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|. Introducao

O presente relatério constitui o produto Ro1 — Relatério de andlise estratégica para cenarios

prospectivos relativo a Elaboragdo do Prognéstico e dos Subsidios a Implementagdo do
Macrozoneamento Ecoldgico-Econémico (MacroZEE) da Bacia Hidrogrdfica do Rio Sdo
Francisco (BHSF) e resulta da atividade 101, a primeira atividade da etapa de prognéstico

(etapa 2), no ambito da prestacdo de servicos.
Os principais conteldos constantes deste relatério sao:

e Descricao do contexto histérico de ocupacao da BHSF, considerando a evolugao
de atividades que interferem com o uso e ocupacao do territério, na BHSF, como é
o caso das atividades agropecuarias, silvicolas e minerais;

e Descricdo da situag¢do atual das principais cadeias produtivas instaladas,
incluindo a sua representatividade, os conflitos socioambientais a que estao
associadas, o seu grau de dependéncia e de impacto sobre 0s recursos naturais;

e Identificacdo, sistematizacao das principais condicionantes de futuro (ou vetores
de transformacdo) com capacidade de influenciar diretamente a dindmica
territorial da BHSF: variaveis condicionantes, forcas restritivas e forcas
propulsoras;

e Identificacdo e analise dos programas, planos e politicas pablicas que influenciam
as condicionantes de futuro identificadas na BHSF;

e Sistematizacdo da analise estratégica com o fim de fornecer orientagées légicas
para a constru¢cdo dos cenarios prospectivos a desenvolver na atividade

subsequente (atividade 102).

A presente analise estratégica da BHSF tem como principais insumos a Atualizacao e
Complementacao do Diagnéstico do Macrozoneamento Ecolégico-Econdmico da BHSF
(COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017), o Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio
Sao Francisco 2016-2025 (CBHSF, 2016), dados e informagdes fornecidos pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (2010) (2013) (2008), Ministério do Meio Ambiente (2011)
(2010) (2004) (2012) e visa a identificacao das principais cadeias produtivas que se valem do

uso dos recursos naturais da bacia.
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Uma vez que a analise estratégica antecede e fornece orientacdes légicas para a construcao
dos cenérios prospectivos, o conteldo deste relatério proporciona uma visao holistica das
principais dinamicas e cadeias produtivas existentes na BHSF. Com efeito, ndo se procurou
identificar pequenos fendmenos ou casualidades pontuais, mas sim, considerando o
panorama global da BHSF, quais sao as principais cadeias produtivas e dindmicas relevantes,
destacando a sua evolucdo histérica e a sua situacdo atual. A visdo de desenvolvimento
territorial impulsionada pelas dinamicas sociais e econdmicas importa também sobrepor a
problematica ambiental, por exemplo de que forma as mudancas climéaticas e a consequente
optimizacdo na gestdao dos recursos naturais (solo, qualidade do ar, agua, etc.) e a
conservacao das unidades de paisagem (cerrado, caatinga, lagoas marginais, biomas
costeiros) e da biodiversidade influenciam ou sao influenciadas pelas dinamicas territoriais.
Tal visao holistica impde-se devido a vastidao do territério em estudo, dotado de miltiplas
dinamicas territoriais e ambientais, como forma de simplificar e tornar exequivel o exercicio

de cenarizacao, ja por si bastante complexo.

Por defeito, a andlise teve por base 505 municipios e a delimitacao das regioes fisiograficas
proposta no Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco 2016-
2025 (CBHSF, 2016), considerando as quatro regides fisiograficas da bacia: Alto Sao
Francisco (Alto SF), Médio Sdo Francisco (Médio SF), Submédio Sdo Francisco (SMSF), Baixo
Sao Francisco (Baixo SF). Nas situacdes em que nao foi usada esta delimitacdo ou os 505
municipios integrantes da BHSF, apresenta-se uma nota no rodapé que especifica a
abrangéncia e delimitacao a que se referem os dados apresentados. Em todos os restantes
casos, ndo sera feita qualquer nota sobre a abrangéncia e a delimitagao, significa que estao

a ser considerados 505 municipios e as regioes fisiograficas com a nova delimitacao.

Nesta andlise estratégica procurou-se ainda plasmar algumas ideias e sugestoes que foram
oportunamente abordadas pelos representantes de entidades durante a realizacao de uma
ronda de entrevistas presenciais aos representantes das instituicoes relevantes no ambito
do planejamento e da gestao futura deste territério . Estas entrevistas visaram perceber quais
as principais preocupacoes dos atores estratégicos e reter contribui¢des para o MacroZEE,
notadamente, a propésito da analise estratégica. Em anexo, encontram-se os resumos destas

entrevistas que incluiram as seguintes institui¢cdes:

e Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais (CPRM);
e  Ministério da Inddstria, Comércio Exterior e Servicos;
e  Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDSA);

e Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);
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e Comité da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco (CBHSF);

e Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA);

e Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA);

e Instituto Chico Mendes de Conservac¢do da Biodiversidade (ICMbio);

e  Ministério da Integracdo Nacional (MI);

e Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(CODEVASF).

O presente relatério de anéalise estratégica para cendrios prospectivos encontra-se
estruturado do seguinte modo:

Capitulo 1 - Introducao

Capitulo 2 — Contexto histérica de ocupa¢ao da BHSF

Capitulo 3 - Situacao atual da BHSF

Capitulo 4 - Principais condicionantes da dindmica territorial da BHSF

Capitulo 5 — Politicas, planos e programas que se refletem no arranjo das principais

condicionantes
Capitulo 6 — Orientag¢des para a constru¢ao dos cenarios prospectivos

Capitulo 7 — Consideracoes finais

Ao presente capitulo 1 da Introducao, segue-se o Capitulo 2 — Contexto historico de ocupagao
da BHSF - onde de forma sucinta é apresentada a evolucdao e o contexto histérico da
ocupacao do territério da BHSF. Neste ponto sao destacadas algumas cadeias produtivas
que, historicamente, desempenharam um papel importante na ocupacao da BHSF, como é o

caso das atividades primarias, a geracao de energia e a atividade mineral.

No Capitulo 3 — Situa¢ao atual da BHSF — comprometido com o fornecimento de uma visao
holistica do territério, sao analisadas a situacao atual das principais cadeias produtivas
instaladas na bacia e que se valem ativamente dos recursos naturais. Estas cadeias
produtivas sao organizadas de acordo com o principal setor de atividade em que se inserem
— primario, secundario e terciario — focando-se a sua representatividade local, regional e
nacional, assim como o grau de dependéncia que possuem, o impacto que exercem e/ou o
risco que acarretam para 0S servicos ecossistémicos presentes na bacia. A analise da
situacao atual da BHSF é complementada também por uma contextualizacao no cenario

macroecondmico do pais e no cenario internacional.
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A identificagdo das principais condicionantes de futuro (ou vetores de transformagao)
encontra-se num capitulo préprio para o efeito, o Capitulo 4 — Principais condicionantes da
dinamica territorial da BHSF — onde sao analisados os principais temas com relevancia para
a BHSF, inspirados nos «temas prioritarios» resultantes do Diagnéstico do MacroZEE da
BHSF, e a partir dos quais sao deduzidos os vetores de transformacdo, nas suas trés
dimensoes: forgcas propulsoras, forgas restritivas e variaveis condicionantes. Este capitulo
apresenta uma analise prospectiva, onde sao apresentadas conjecturas de evolugao futura
associadas a cada tema e, sempre que possivel, sao apresentadas proje¢des tendenciais que
constituirdo um insumo para os cenarios prospetivos preliminares da atividade que se segue,

atividade 102.

O Capitulo 5 — Politicas, planos e programas que se refletem no arranjo das principais
condicionantes — destina-se a apresentacao dos principais instrumentos de politica que se
refletem na BHSF, mais concretamente nas condicionantes de futuro da bacia. E objetivo
deste capitulo apresentar alguns desses instrumentos, 0s que se afiguram mais relevantes
para a construcao dos cenarios, nao se pretendendo realizar um levantamento exaustivo dos
mesmos. Este capitulo contém ainda uma analise da relacdo entre estes instrumentos e as
dindmicas de futuro da BHSF.

Para a construcao dos cenarios prospectivos, o Capitulo 6 — Orienta¢des para a construcao
dos cenarios prospectivos — sera o principal insumo resultante desta analise estratégica, na
medida em que é neste capitulo que se encontram sistematizadas as orientac¢des logicas para
0s cenarios, que resultam da evoluc¢ao histérica e do atual contexto das principais cadeias
produtivas, bem como da analise e sistematizacao das principais condicionantes da dindmica

territorial e ambiental e dos principais instrumentos de politica com influéncia na BHSF.

Por fim, no Capitulo 7 — Consideragdes finais — sao apresentados alguns aspectos em jeito de
conclusao, onde se incluem os préximos passos da “elaboracdo do progndstico e dos
subsidios da implementagdo do MacroZEE da BHSF”.
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2. Contexto historico de ocupacao da BHSF

2.1. Nota prévia

Neste capitulo, destinado a descricdo do contexto histérico de ocupacdo da BHSF, é
apresentado um breve apontamento histérico sobre a ocupac¢ao da bacia, seguindo-se uma
descricdao da evolugao das principais cadeias produtivas instaladas na bacia, que se valem
ativamente do uso dos seus recursos naturais. Nesse sentido, merecem maior destaque as
atividades primérias, a geracdo de energia e a mineracdo que, alids, ainda hoje continuam a
ser importante cadeias produtivas na bacia, determinantes para as dinamicas territoriais e

com importantes repercussdes ambientais, como se podera ver adiante.

2.2. O processo de ocupacao da BHSF

A BHSF esta entre as 12 regides hidrograficas instituidas pela Resolucdo n. 2 32, de 15 de
outubro de 2003, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos, e corresponde a 8% do
territério nacional. O rio S3o Francisco tem uma extensdo de 2.863 km, a sua bacia estende-
se por uma area de 636.217km2, e é constituida por 34 sub-bacias. Como consta do Quadro
1, considerando a delimitacdo constante do Plano de Recursos Hidricos (CBHSF, 2016), a
BHSF abrange 505 municipios, que se distribuem por 7 unidades federativas: Alagoas, Bahia,

Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe.

A ocupacao da regiao do Sao Francisco iniciou-se no século XVI e foi facilitada pela presenca
do rio que servia de via navegavel, propiciando a ocupacao através de pequenos povoados

gue se foram estabelecendo ao longo de suas margens.

A colonizac¢ao se deu a partir de trés frentes: a baiana, partindo de Salvador, alcancando a
margem direita do Rio nas terras atuais da Bahia; a Pernambucana, partindo de Recife e
Olinda e alcancando a margem esquerda do rio, em territorios atuais de Pernambuco; e a
Paulista, passando por Minas Gerais e construindo uma ligacao entre a regiao Sudeste e
Nordeste do Brasil. Essas expedi¢des foram constituidas em funcao de varios motivos, mas
se destacavam a busca de pedras preciosas, o interesse no apresamento dos indios e uma

busca de confirmacgao da posse do territorio e consolidacao administrativa da coldnia.
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Com o aumento da produg¢do de cana-de-aglcar no litoral brasileiro, a atividade pecuaria
bovina, caprina e ovina foi for¢cada a expandir-se para o interior. O rio Sao Francisco
desempenhou um papel importante na forma de ocupacao territorial na medida em que
permitiu o povoamento do interior nordestino, facilitando a penetragao territorial, marcando

assim a convergéncia entre o litoral e o Sertdo (MMA, 2011).

O desenvolvimento das estradas pelo interior dos Estados da Bahia e de Pernambuco se deve
em grande parte aos percursos adoptados para levar o gado entre o sertao e o litoral. Grande
parte dos caminhos seguiam a rota do rio Sao Francisco até aos pontos de vau onde podiam

atravessar em seguranca, fazendo assim a ligacao entre o sertao e o litoral.

Nos séculos XVII e XVIII os criadores de gado fixaram-se ao longo dos vales subsidiarios do
Sao Francisco, junto de pontos de agua, utilizando as vastas extensées do territorio sertanejo
para a pastoricia, induzindo assim uma forma extensiva de povoamento do territério do
interior nordestino. Por ser um povoamento de carater rural extensivo, ndao se formaram as
bases para a criacao de povoados urbanos ou de qualquer outro tipo de aglomerado de maior

densidade populacional.

Entre as modificacGes, o inicio da criacao de gado teve um impacto fundamental, em termos
econdmicos, mas também culturais. Passou a se configurar uma nova cultura na regiao, base
da vida sertaneja. Além dos fazendeiros, surgiram tipos ocupacionais como o vaqueiro, o
cantingueiro, o brejeiro, o beiradeiro, remeiro, barqueiro e demais categorias ligadas a terra

ou a vida dos rios.

Também passou a compor essa mistura cultural a matriz africana. Embora na regidao do Sao
Francisco a escravidao nao se tenha configurado uma forma dominante no mundo do
trabalho, ela ndo deixou de existir e marcar sua presenca. Alias, ha que considerar que é a

escravatura que esta na base das planta¢des de cana-de-aglcar existentes no litoral.

A importancia da agropecuaria na ocupacao do territério foi transferida para a exploragao de
ouro e diamantes, durante o século XVIIl, no que ficou conhecido como o século da
mineracgado. A busca e exploracao de ouro e diamantes, por regides indspitas de dificil acesso
e longe do litoral, levaram a fixacdao de nicleos populacionais dispersos pelo territério das

regides mineiras, no Centro-Sul.
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Ja no séc. XIX, a importancia do S3ao Francisco é revelada pela demanda do dominio da
navegacao estratégica do rio e do comércio aqui praticado, cujo debate se impds na agenda
politica, juntamente com a dos caminhos de ferro. Nesta época Juazeiro controlava o fluxo
econdmico de todo o Médio SF.

Ao tornar-se independente em 1822, o Brasil possuia uma economia voltada para a
exportacdo de matérias-primas, principalmente o cacau, o aglicar e o café (este Gltimo

introduzido na regiao no inicio do séc. XVIII).

Com a abolicao da escravatura e de forma a se poderem manter competitivos no mercado
internacional, os produtores agricolas, com o apoio do governo, procuraram modernizar
através de novas tecnologias de produgdo, surgindo os engenhos centrais, também

conhecidos por usinas.

Efetivamente a dindmica econdmica da bacia, de um modo geral, tem sido significativamente
pautada pelas atividades priméarias que, alids, ainda hoje desempenham um papel
importante. Contudo, e como se pode verificar no grafico da Figura 1, nos Gltimos anos o
crescimento do Valor Adicionado Bruto (VAB) tem sido influenciado sobretudo pela trajetéria
do VAB dos servicos, em detrimento das atividades primarias. Efetivamente, como se pode
verificar na situacdo atual apresentada adiante no capitulo 3, o setor dos servicos é o que
apresenta maior peso quer na BHSF em geral, quer nas suas regides fisiograficas em

particular.
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Fonte: Produto Interno Bruto dos Municipios — SIDRA/IBGE
Figura 1 — Valor adicionado bruto da BHSF e do Brasil, desagregado por setor —indice de

base fixa em 2002

Este crescimento dos servicos e o seu peso crescente na atividade econémica da BHSF é o
reflexo da mudanca de visdo do desenvolvimento econdmica ocorrida em meados do século
passado (MMA, 2011), onde uma estrutura econémica de base assistencialista foi sendo

substituida por um desenvolvimento econdmico assente na:

e Industrializacao;
e Mitigacdo das desigualdades socioecondmicas entre o Centro e o Sul;
e Modernizacao da estrutura econdmica e a insercao da populacao em uma

economia de mercado.

Como resultado desta alteracdo da visdo sobre o desenvolvimento da bacia, varios sdo os
fatores que tém contribuido para a mudanca acentuada das dinamicas territoriais da BHSF,

acarretando o aumento da heterogeneidade do territorio.

Estas cadeias produtivas ligadas a agropecuaria, agroinddstria, silvicultura e producao de
energia estdo ha muito instaladas na bacia e tém sido elementos essenciais para a
determinacao do uso e ocupacao do territério e dos demais recurso naturais da bacia,
pautando historicamente as dindmicas socioecondmicas da bacia. Hoje em dia, estas cadeias

produtivas continuam a ser determinantes para o territorio e recursos da bacia.
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Atualmente, a bacia congrega uma grande diversidade e uma crescente heterogeneidade nas
suas estruturas econdmicas, onde coexistem focos de dinamismo geradas pelas areas
agropastoris tradicionais do interior com novas areas em expansdo, com estruturas
modernas e dindamicas, de que sao exemplo as regides metropolitanas de Belo Horizonte e
de Brasilia.

A evolugdo histérica das principais cadeias produtivas instaladas na BHSF é um dos
elementos indispensaveis para a constru¢ao dos cenarios prospectivos. De fato, é o seu
comportamento histérico que permite definir as tendéncias pesadas associadas a estas

(13

cadeias produtivas e, assim, conjecturar sobre o seu futuro, na medida que “o
comportamento de qualquer objeto tende a expressar determinados padrdes logicamente
interpretados e analisados, que decorrem das circunstancias histdricas e da logica de

funcionamento e intera¢@o” (Buarque, 2003).
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2.3. Atividade agropecuaria

Ao longo do tempo, a BHSF passou de “interior «Sertdo», distante da ocupagao brasileira (...)
a regi@o estagnada a ser modernizada (...) o que desencadeou a politica de incentivo a
introducdo de novas culturas associadas a transformagdo tecnolégica que alterou,
radicalmente, as formas de ocupagdo e uso das dreas marginais do sdo Francisco” (MMA,
2011), a partir de meados do século passado. Esta introdu¢do de novas culturas e a
transformacao tecnolégica é hoje bem visivel no territorio, sobretudo no caso das atividades
primarias (cf. se¢des adiante sobre o “Setor primario” e “Agricultura, pecuaria e

silvicultura”).

Estas politicas de incentivo resultaram do reconhecimento da localiza¢do central e
estratégica da BHSF, que une o Sul e o Norte do pais, e do reconhecimento do seu potencial
econdmico devido aos seus recursos naturais, notadamente ao nivel da agricultura irrigada e

da geracdo de energia hidrelétrica.

Em 1948 foi criada a Comissao do Vale Sao Francisco (CVSF) com o fim de “elaborar e garantir
a execugdo do Plano de Aproveitamento das Possibilidades Econbémicas do Rio Sdo

Francisco” (Paula, 2010), de 1950, que contemplava notadamente:

e Estudos, propostas e programas de obras relativas a regularizagao do regime
fluvial;

o  Melhoria dos transportes e comunicacoes;

e Construcao de centrais e usinas hidroelétricas e redes de transmissao;

e Construgao de estruturas de irrigacao, de saneamento urbano e rural;

e Salde plblica;

e Fomento da producao agricola;

e Pesquisa de aproveitamento de recursos minerais;

e Reflorestamento e incremento da imigracao e colonizacao.
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As atividades agropecuarias, como referido acima, foram as principais atividades que
determinaram a ocupacao do territdrio na BHSF, sendo mais expressivas no Alto e Médio SF
devido aos seus polos agroindustriais. Ja na regiao do Baixo SF, as atividades agropecuarias
e de pesca, apesar da sua importancia na economia da regiao, sao desenvolvidas ainda de
um modo muito tradicional, longe da dindmica apresentada pelo agronegédcio. No caso
especifico da pecuaria, o seu crescimento sobretudo nas regides do Sertao e do Agreste
nordestino, devido aos incentivos para o seu fortalecimento e modernizagao, provocou
nestas regides a reducdo da producao de alimentos bem como a intensificacao da emigracao

rural.
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Fonte: IBGE — Produgdo Agricola Municipal
Figura 2 — Evolugdo do indice da area de lavoura permanente e temporaria destinada a

colheita, na BHSF (base fixa em 1990)

Considerando a evolucao das areas plantadas com lavoura permanente e lavoura temporaria
ilustrada na Figura 2, é notavel o seu crescimento desde 1990, na bacia. A area de lavouras
permanentes na BHSF, neste periodo, aumentou 37%, 0 que representa um crescimento
médio anual na ordem dos 1,4%. No caso das lavouras temporarias, o crescimento foi mais
acentuado, de 44%, o que corresponde a um crescimento médio de 1,7% ao ano. Este
crescimento foi motivado sobretudo pelo aumento da area de lavoura na regiao do Médio SF,
quer da permanente (que aumentou neste periodo 144%), quer da temporaria (que aumentou

157% neste periodo).
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A Figura 3 abaixo, mostra a evolucao destas areas de lavoura, entre 1990 e 2015. Ao longo
deste periodo, é evidente a preponderancia da area ocupada pela lavoura temporaria face a
area ocupada pela lavoura permanente, como resultado da comoditizacdo das culturas.
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Fonte: IBGE — Producgdo Agricola Municipal
Figura 3 — Evolucao das areas de lavoura permanente (grafico superior) e temporaria

(grafico inferior) destinada a colheita, nas regioes fisiograficas da BHSF
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O aumento das areas agricolas, notadamente das lavouras temporarias, tipicas do mercado
externo, é um reflexo dos incentivos para estas atividades, que tem também contribuido para
a consolidacao de um eixo agroindustrial com um peso significativo na bacia. Os municipios
de Juazeiro e Petrolina formam um complexo agroindustrial, que se tem vindo a consolidar
desde os anos 70 do século passado. Estes municipios, que produzem sobretudo frutos, sao
um exemplo de uma éarea de intensa modernizacdo que beneficiou da distribuicdo de

subsidios para a implanta¢ao de grandes projetos de irrigagao.
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2.4. Silvicultura

As atividades da silvicultura assumem maior expressao no Sul sobretudo no Alto SF e, ao
longo das dltimas décadas, tém sido o principal responsavel pelo desmatamento devido a
expansao das areas de silvicultura. O crescimento da silvicultura tem sido pautado pelo
crescimento de setores de celulose e papel, da siderurgia e de carvao vegetal, bem como por
incentivos florestais aos reflorestamentos. Os incentivos fiscais para o reflorestamento nao
surtiram efeitos na mesma escala em todos os Estados do Brasil, o Estado de Minas Gerais

em 1981 era o que tinha maiores niveis de reflorestamento do Brasil (Bacha, 1991).

Ja desde o inicio do século passado que a explorag¢des da silvicultura tém grandes dimensdes,
pelo que, a silvicultura tem contribuido para o aumento da concentragao da propriedade da
terra, caracterizada por um pequeno nimero de estabelecimentos com grandes areas, em
média, empregando tendencialmente um pequeno ndmero de trabalhadores assalariados.
Apesar da silvicultura ndo ter tido um grande peso no VAB ou até na producdo primaria,
situacao que ainda se verifica atualmente, esta atividade ha muito que desempenha um papel

importante quer pela area que ocupa, quer enquanto base de fornecimento para a inddstria.

O valor da producgao da silvicultura na BHSF tem, nos (ltimos anos, vindo a aumentar

significativamente, a um ritmo na ordem dos 15,5% ao ano, como se pode verificar no grafico

da Figura 4.
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Figura 4 — Evolucao do valor da producao da silvicultura na BHSF
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Este aumento da producao representado naFigura 4, é justificado sobretudo pela evolu¢ao
dos precos dos produtos da silvicultura, que tém aumentado a um ritmo muito superior a
inflacao* verificada no Brasil, em face do aumento da demanda pela inddstria de celulose e
de painéis.

Asilvicultura estd intrinsecamente ligada a inddstria sobretudo a sider(rgica e, mais uma vez,
Minas Gerais € um exemplo dessa articulacao histérica entre floresta e inddstria. Neste
Estado, entre 1966 e 1973, quase metade da area reflorestada foi da responsabilidade de
empresas siderdrgicas devido as suas dificuldades em obter carvao vegetal, e também por
forca da obrigatoriedade de auto abastecimento destas empresas imposta pelo Cédigo

Florestal de 1965 e dos incentivos fiscais (Bacha, 1991).

Atualmente a floresta esta inserida em uma cadeia produtiva de grandes dimensdes, como
mostra a Figura 5 abaixo, onde os produtos da floresta sao a base de um conjunto de
atividades e inddstrias diversificadas, que enfrentam a demanda quer do mercado nacional,

qguer do mercado internacional.

' Considerando o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA)
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Figura 5 — Esquema da cadeia produtiva do setor florestal
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2.5. Geracao de energia

O Brasil dispde de bons recursos energéticos, incluindo renovaveis, ja historicamente
explorados, permitindo ao pais uma vantagem competitiva devido a capacidade de producao

de energia, que é um fator critico de competitivade das economias.

No século XX a demanda de energia aumentou significativamente, de forma concomitante ao
crescimento econdmico do pais e ao crescimento da populacgao, exigindo assim o aumento
do uso dos seus recursos energéticos, da sua capacidade de produgdo. Em 1970, a “demanda
de energia primdria era inferior a 70 milhées de Toneladas Equivalentes de Petréleo (TEP),
enquanto a populagdo atingia 93 milhées de habitantes. Em 2000, a demanda de energia
quase triplicou, alcangcando 190 milhées de TEP, e a populagdo ultrapassava 170 milhées de

habitantes” (Tolmasquim, Guerreiro, & Gorini, 2007).

Nas dltimas décadas, a principal fonte de produgao de energia primaria tem sido o petréleo.
Entre 1989 e 2014, a producao desta energia primaria aumentou de quase 40 milhdes de TEP,
para quase 154 milhoes de TEP em 2014, 0 que representa um aumento de 285%,
aumentando assim o seu peso na matriz energética do pais, de 27,6% em 1989 para 42,8%

em 2014.
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Figura 6 — Evolugdo da produgdo das principais fontes de energia primaria, no Brasil
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A producdo primaria de energia hidraulica ha muito que apresenta um peso consideravel na
matriz energética do pais, sendo que grande parte desta energia é produzida nas zonas do
Sul, Sudeste e Nordeste, referidas acima. No grafico da Figura 7 encontra-se representada a
evolu¢ao da produgdo desta energia e 0 seu respectivo peso na matriz de energética do
Brasil.
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Figura 7 — Evolugdo da producdo de energia hidraulica e do seu peso na matriz energética
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Fonte: Balango Energético Nacional de 2005 e 2015, com calculos Nemus

nacional

O pais comecou a produzir energia elétrica nos finais do século XIX, e no inicio do século XX
comecaram a ser construidas as primeiras centrais elétricas por concessionarias
estrangeiras, com as usinas hidroelétricas a assumirem um papel preponderante face as
usinas termoelétricas. A primeira grande usina hidroelétrica construida no pais, foi a de Paulo
Afonso no rio SF, em 1948. Até a década de 90 as hidroelétricas concentravam-se sobretudo
nas regides Sul, Sudeste e Nordeste, sendo que no Sudeste e no Nordeste o potencial de

energia hidroelétrica esta quase totalmente explorado (Morais, 2015).

As aguas do rio Sao Francisco tém-se tornado progressivamente mais importantes para a
geracdao de energia hidrelétrica na bacia, com a construcdao de grandes reservatérios de
regularizacao ao longo do rio com finalidade principal de geracdo de energia. Na Figura 8
abaixo, estao identificadas as usinas hidroelétricas existentes na BHSF, com a respectiva

poténcia e data de entrada de funcionamento.
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Figura 8 — Usinas hidrelétricas na BHSF
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2.6. Atividade mineral

Ja desde o século XVII, que a atividade mineral vem sendo desenvolvida no Brasil, inclusive
na BHSF, desempenhando historicamente um papel importante na economia e também no
uso dos recursos naturais e, no passado, também foi determinante para a dindmica de

ocupacao do territério, quer no Brasil em geral, quer na BHSF em particular.

Nos primérdios da colonizacdao portuguesa e da minerag¢dao no Brasil, o aproveitamento de
recursos geoldgicos restringia-se a substancias minerais encontradas na superficie do solo,
notadamente o ouro e, posteriormente, o diamante. De fato, o primeiro recurso mineral a ser
explotado na BHSF foi o ouro presente nas aluvidoes auriferas do estado de Minas Gerais,
onde o pouco conhecimento da arte da mineragao era compensado pela riqueza do jazimento
e facilidade de extracdo do metal, liberado e grosseiro. Além disso, escravos trazidos de
regides africanas frequentadas por arabes conheciam principios de mineracao aprendidos

com esses povos (Pereira da Silva, 1995).

A descoberta de metais e pedras preciosas nas expedi¢des do século XVIII por «entradas e
bandeiras»?, que foram desde o litoral de Sao Paulo a Mato Grosso, passando por Minas
Gerais e Goias, induziram a um grande fendmeno de migracdao de Portugal para o Brasil,
motivado pela busca de riqueza mineral. Este fluxo migratério desencadeado pela era da
mineracao foi de tal modo expressivo que “a populacéao colonial de origem europeia duplicou
no século da mineragcdo”, tendo assim contribuido para uma “rdpida transformagao
socioespacial da coldnia, propiciando um povoamento esparso e distribuido em pequenos
ndcleos separados entre si por enormes vazios; o que acabou caracterizando o povoamento
do Brasil até nossos dias, notadamente em algumas dreas do centro-sul” (Costa & Scarlato,

2009).

2 Designagio das expedigdes do século XVIII que desbravabam o territorio em busca de minério, no Brasil colonial
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Nesse periodo, as massas minerais explotadas eram de pequena dimensao e adotavam-se
métodos rudimentares na sua extracdo, sendo que as necessidades minerais eram, aquela
época, muito reduzidas. As ferramentas utilizadas para a extragdo dos recursos minerais
eram rudimentares e pouco resistentes. O ouro e os diamantes dos aluvidoes eram retirados
manualmente com pas, lancando-se em calhas, depois bateados, sendo que os rejeitos eram

langcados manualmente em locais proximos (Germany, 2002).

No século XVIIl, além da expansdo das ocorréncias de ouro e diamantes aluvionares em Minas
e em outros estados do Brasil, verifica-se a descoberta de jazidas de platina e topazios, em

Minas Gerais, e de cobre e de chumbo, na Bahia (Scheibe, 2001).

Ao contrario da ligacdo a terra que as atividades agropecuarias permitiram, a mineragao nao
propiciou uma “ligacdo direta d terra”, na medida que é uma atividade de duragao incerta,
com grande mobilidade, e, como tal a atividade estava organizada de modo a possibilitar o
seu deslocamento num curto periodo de tempo (Costa & Scarlato, 2009). A extracdo de ouro

e diamantes era feita de forma livre, cabendo apenas o pagamento do quinto a Fazenda Real.

No século da mineragao, marcado pela intensa demanda pelo ouro e por diamantes, a
exploracao fazia uso de mao-de-obra escrava vinda do Nordeste acucareiro que era
deslocada de forma dispersa pelos territérios das minas, a grandes distancias do litoral e em
zonas montanhosas. As dificuldades de abastecimento, sobretudo de alimentos, em que era
necessario percorrer longas distancias para alcancar os locais de lavra, passando por regides
indspitas, fizeram com que a economia mineral fosse altamente dependente de um sistema
de transportes, que era sobretudo assegurado por «tropas de mulas» (Costa & Scarlato,
2009). O uso de animais como forma de transporte, sobretudo as tropas de mulas,
propiciaram o desenvolvimento da pecuaria, devido a demanda de animais para de

transporte.

A chamada Revolucdo Industrial trouxe ndo sé6 um acentuado aumento na demanda de
insumos minerais, mas, também, com a introdu¢ao da for¢a a vapor, houve um grande
crescimento nas quantidades produzidas pelos processos de exploragao e aproveitamento
de substancias minerais (IBRAM, 2016). Na BHSF, a vastiddo de recursos geoldgicos
disponiveis e o fato de durante muito tempo o rio Sao Francisco ter como principal meio de
comunicacao embarcacdes movidas a vapor, entre o Sudeste e o Nordeste, facilitou a

evolucao da mineracao como uma atividade econdmica de relevo na regiao.
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Assim, o Brasil Coldnia, cujas dinamicas territoriais haviam sido pautadas pela agropecuaria,
com a formagao dos primeiros nicleos urbanos a serem induzidos por estas atividades,
conhece um novo paradigma no século XVIIl com o desenvolvimento da mineragao como
atividade econdmica, promovendo a formacao de novos nicleos populacionais. O Circuito
das Cidades Historicas Mineiras®, € uma rota que reline alguns sao exemplos desses niicleos
populacionais que se geraram pela demanda de ouro e pedras preciosas nessa época (Costa
& Scarlato, 2009).

Nos fins do século XVIII, a exploragao aurifera conhece a sua decadéncia, sobretudo pelo
esgotamento dos seus depdsitos superficiais e, no caso dos diamantes, a decadéncia deve-
se nao s6 ao esgotamento das reservas como também a depreciacao das pedras preciosas,
até inicio do século XIX. Como resultado desta corrida ao ouro e pedras preciosas, observou-
se um deslocamento do eixo econdmico, do Nordeste acucareiro para o Centro-Sul mineiro

(Junior, 2012).

Na primeira metade do século XIX verifica-se a descoberta do ouro filoniano em varios locais
de Minas Gerais, bem como a revelacao das grandes jazidas de minérios no Quadrilatero
Ferrifero de Minas Gerais. Préximo do final do século, amplia-se o leque dos recursos minerais
explotados nos estados abrangidos pela BHSF, com destaque para as ocorréncias de
folhelhos oleigenos na Bahia, de manganés em Minas Gerais e Bahia, das areias monaziticas
na Bahia e de amianto em Minas Gerais (Scheibe, 2001). Com a maior diversificacdo do
conhecimento sobre o patrimdnio mineral brasileiro e o desenvolvimento de novas

tecnologias aumenta o nimero de recursos minerais explotados.

3 Algumas cidades do circuito que fazem parte da BHSF: Tiradentes/MG, Ouro Preto/MG, Congonhas/MG.
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0 vasto e muito significativo conjunto de recursos geoldgicos que sao atualmente explotados

na BHSF ou que se encontram em fase de avaliacdao/reconhecimento das suas reservas é fruto

do diversificado e complexo contexto geoldgico da regido em que se insere. De facto, € num

contexto de elevada riqueza de recursos geoldgicos que, atualmente, a BHSF detém cerca de
20% do universo da atividade mineral oficial do pais (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017). A
base de dados do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) tem cadastrados

milhares de processos minerarios relativos a quase 150 substancias diferentes distribuidas

por cada uma das cinco tipologias de recursos minerais: metalicos, ndo metalicos,

energéticos, hidrominerais e gemas (cf. Quadro 1).

Quadro 1 - Principais recursos geoldgicos das provincias minerais abrangidas pela BHSF

Principais recursos geologicos

Quartzo, Fluorita,

Areia, Fosfato

Regido | Provincias
fisi 4fi . . Minerais | Minerais niao . . . .
ISIGSHATCAEEIAITERAES . . Gemas |Energéticos/Hidrominerais
metalicos metalicos
Rochas
carbonaticas, para
brita, ornamentais,
. Fe, Au, Mn, Areia, Argilas, Topazio,
Quadrilatero . ‘ .
Al, Caulim, Talco, Quartzo Uranio Agua mineral
Ferrifero
Cr, Sb Quartzo, Hialino
Quartzitos,
Feldspatos,
Amianto
Alto Agua
Marinha,
Argilas, Quartzo, Diamante,
Areia, Alexandrita,
Espinhago Fe, Au, Cr,
Rochas para brita, Quartzo | - | e
Meridional Mn, Pt
Berilo, Hialino,
Feldspatos Esmeralda,
Amazonita,
Topazio
Rochas
carbonaticas,
Mn, Zn, Pb,
Bacia do ornamentais, . .
Sn, Ag, Cr, ) Diamante Turfa Agua Mineral
Médio Bambui Argilas,
Au, V, Cu
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Principais recursos geoloégicos
Regido | Provincias
fisioorafi - - Minerais | Minerais nao . . . .
ISIOSHATICAEEIMITERANS . . Gemas |Energéticos/Hidrominerais
metalicos metalicos
Diamante,
Areia, Rochas
Ametista,
Au, Mn, Cu, | carbonaticas, para
Centro-Sul Esmeralda,
Sn, Fe, Pb, Al,| brita, ornamentais, Urdnio | = -
Baiano Turmalina,
Ti, Ni, V, Cr | Argilas, Quartzo,
Quartzo
Feldspatos, Caulim
hialino
Mn, Au, Cu,
Centro-Norte Amianto, Cianita, | Esmeralda,
Cr,W,Zn, | | e e
Baiano Caulim Ametista
Mo
Rochas
ornamentais, para
Cu, Au, Cr, | brita, carbonaticas, | Turmalina, Agua Mineral,
Serrinha Pb, Mn, Ni, Quartzo, Salitre, Ametista, | = ------ Agua Mineral
Fe Argilas, Barita, Diamante Termal
Vermiculita,
Feldspatos
Submédio
Rochas
carbonaticas,
Turmalina,
ornamentais, para
W, Nb, Fe, Ametista,
brita, Gipsita, i
Cu, Au, Sn, Esmeralda, Agua
Borboreama Argilas, | | e
Mn, Pb, Agua- Mineral
Barita, Caulim,
Bi, Mo marinha,
Feldspatos,
Granada
Amianto,
Diatomita
Areia, Rochas
carbonaticas, para
Bacia do brita, ornamentais, ,
Mn, Pb, Ti, Agua
Reconcavo- Argilas, Caulim, Diamante Turfa
Cu Mineral
Tucano Barita, Argilito,
Gipsita, Salgema,
Baixo Avreias industriais
Rochas Turfa, Uranio,
ornamentais, para Linhito ,
Bacia Sergipe -| Pb, Au, Zn, ] Turmalina, B B
brita, carbonaticas, | | Carvao Agua Mineral
Alagoas Fe Agua-marinha
Areia, Argilas, Mineral,
Feldspatos Folhelho
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Cerca de 77% das areas ocupadas por processos minerarios ocorrem nas regioes do Alto e
Médio SF, havendo uma particular densidade nas provincias minerais Quadrilatero Ferrifero,
Espinhaco Meridional (Alto SSF), Bacia do Bambui (Alto e Médio SF) e Centro-Sul Baiano
(Médio SF). Das areas com processos minerarios, 20% localizam-se no Submédio SF,

abrangendo em particular as provincias de Borborema e Serrinha.

Para além de Minas Gerais (em que os principais municipios produtores sdo Itabira, Nova
Lima e Congonhas), a BHSF integra outros estados que estdo entre os principais produtores
de minério do pais, a saber: Goias (os principais municipios produtores sao Crixas, Barro Alto
e Niquelandia) e Bahia (os principais municipios produtores sdo Jaguarari, Brumado e
Andorinha).

Do vasto universo de recursos minerais disponiveis na bacia, destacam-se o ferro e o ouro
como as principais substancias explotadas.

O ferro é atualmente o minério mais extraido na bacia do rio Sdo Francisco. Em 2013 foram
extraidos aproximadamente 167 milhdes de toneladas de ferro, na sua totalidade, do Alto SF.
Refira-se que o Brasil possui 13,6% das reservas mundiais de ferro, sendo que 72,5% dessas
reservas ocorrem no estado de Minas Gerais (DNPM, 2014, apud (CBHSF, 2016)). Nesta regido
existem concessoes de ferro pertencentes a trés empresas classificadas, em 2013, como
sendo das duzentas maiores minas do Brasil: Vale, S.A. — sub-bacias do Paraopeba e Velhas;
Mineragao Usiminas, S.A. — sub-bacias do Paraopeba e Para; Ferrous Resources do Brasil,
S.A. - sub-bacia Paraopeba. O minério de ouro representou 20,5% do total de produ¢do* em

2013, num total estimado de 46 milhdes de toneladas extraidas.

O calcario, o cobre e o zinco sdao posteriormente os minerais mais extraidos. Ha que
considerar que o calcario, apesar de possuir as maiores reservas lavraveis da bacia, & apenas
o terceiro mineral mais extraido, longe das quantidades de ouro e de ferro. Este dado traduz
a baixa valorizacao deste minério, utilizado na agricultura e na inddstria do cimento (CBHSF,
2016).

Na Figura 9 apresenta-se a evolugao recente da produg¢do da inddstria extrativa, entre 2010 e

2013, na BHSF, bem como a evolucao do preco do ferro neste periodo.

4 Producéo bruta/ROM (run of mine).
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Fonte: (Revista Minerios & Minerals apud (CBHSF, 2016))

Figura 9 — Evolugdo da producdo bruta da inddstria extrativa na BHSF e do preco do ferro
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3. Situacao atual da BHSF

3.1. Nota prévia

O presente capitulo visa descrever a situagao atual das principais cadeias produtivas que se
valem do uso dos recursos naturais da BHSF, agrupadas em porte agregado e em setores
primario, secundario e terciario. Esta descricao inclui a representatividade destas cadeias
produtivas a diferentes escalas (local, regional e nacional), os conflitos socioambientais que
ocasionam, o seu grau de dependéncia face aos recursos naturais e, por fim, os riscos e/ou

impactos que acarretam.

Uma vez detalhada a situacdo atual das principais cadeias produtivas, é apresentada uma
analise do porte agregado da BHSF seguindo-se uma contextualizagdo macroecondmica onde
foram considerados aspectos macroecondmicos quer do Brasil, quer da conjuntura
internacional. Esta analise e contextualizacao, apresentadas nos dois dltimos subcapitulos,
dada a situacao atual das principais cadeias produtivas, permite perceber em que medida
fatores relacionados com o contexto nacional e internacional podem impactar as atividades

da BHSF, enquanto fatores exdgenos da bacia.
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3.2. Setor primario

0 VAB do setor primario da bacia, em 2012, atingiu os R$14,7 bilhdes, o que representa um
peso de aproximadamente 7% do VAB total da BHSF, que se cifrou em quase R$217 bilhdes,
0 que representa quase 8% do VAB primario nacional. Na BHSF este setor contribui
ligeiramente mais para o VAB total quando comparado com a representatividade nacional
pois, no Brasil o setor primario contribui com 5% para o VAB, como é possivel verificar na

Figura 10 (com dados relativos ao ano de 2012).
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Fonte: (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017), (CBHSF, Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Sao
Francisco 2016-2025, 2016) com calculos Nemus

Figura 10 — Representatividade das atividades primarias nas regides fisiograficas, na BHSF e

no Brasil

De acordo com os resultados do Diagndstico (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017a), as regioes
do Alto e Médio SF sao as que concentram crescimentos do VAB do setor primario mais
acentuado, notadamente em uma faixa entre o noroeste do estado de Minas Gerais e do oeste
do estado da Babhia. Ja as regides do Submédio e Baixo SF revelam pouco potencial para o
desenvolvimento destas atividades como resultado sobretudo da baixa disponibilidade

hidrica e do alto risco de salinizacao.
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A producdo agricola na BHSF, no ano de 2012, atingiu R$21 bilhdes, com um contributo muito

significativo do Alto SF, cuja produgao se cifrou em quase R$10 bilhdes (48% da producao da

BHSF), por oposicao do Baixo SF onde a produgdo agricola (cerca de R$1 bilhdo) é incipiente

em comparacao com as outras regides fisiograficas.
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calculos Nemus

Figura 11 — Estrutura da producao agricola nas regioes fisiografica e na BHSF®

Na BHSF a lavoura temporaria é a atividade agricola com maior peso, representa 57% da

producdo agricola, seguindo-se a producdo animal e a lavoura permanente, como mostra a

Figura 11 com dados relativos ao ano de 2012. E no Médio SF que a lavoura temporéria atinge

maiores proporcoes, representando quase 88% da producao agricola desta regiao

fisiografica.

5 Tendo por base o valor corrente da produgio
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A extragao vegetal é a que menos expressao tem, correspondendo a apenas 1,5% da
producao agricola da bacia, e a silvicultura praticamente s6 existe no Alto SF. Estes dados
estdo em concordancia com a evolug¢ao histérica da silvicultura apresentada no capitulo 2
acima, ou seja, a silvicultura ndao apresenta um peso significativo na produ¢ao primaria e no
VAB primario. No entanto, esta atividade desempenha um papel importante na ocupag¢ao do

territorio e na formagao de cadeias produtivas com a inddstria.

No Quadro 2 adiante, encontram-se sistematizados os principais produtos produzidos por
cada tipo de cultura, e respectivos municipios onde a sua produ¢do é mais preponderante®.
De entre os principais produtos, encontram-se a soja, o algodao e o milho que sao produtos
tipicamente exportados para os mercados internacionais, enquanto commodities. A
importancia do papel destas commodities esta apresentada adiante de forma mais
aprofundada, a propésito das principais condicionantes, no tema prioritario da “Agricultura,

pecuéria e silvicultura”.

Quadro 2 - Principais produtos agricolas na bacia, por municipio

- T A Regido
Atividade Principais produtos Municipios L.
fisiografica
XIQUE-XIQUE
Extragao de lenha
BOM JESUS DA LAPA
Extracao RIACHO DE SANTANA
¢ Extracao de madeira em tora MSF
vegetal SERRA DO RAMALHO
BAIANOPOLIS
Extragao de carvao vegetal =
RIACHAO DAS NEVES
JOAO PINHEIRO
Carvio vegetal
LASSANCE
Madei SAO JOAO DA LAGOA ASE
ilvi adeira em tora
Silvicultura GUARACIAMA
MONTES CLAROS
Lenha
CORINTO
PATOS DE MINAS
Leite de vaca "
Producs UNAI ASF
rocueao Ovos de sl MONTES CLAROS
i vos de galinha
animal 8 ARAPIRACA BSF
Mel de abelha IBIMIRIM SMSF
¢ Considerando o critério do valor de produgio
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. . ... . Regidao
Atividade Principais produtos Municipios L
fisiografica
JEREMOABO
RIO MANSO
Café p ASF
CARMO DO PARANAIBA
Lavoura U PETROLINA MSF
va
permanente LAGOA GRANDE SMSF
JAIBA ASF
Banana
BOM JESUS DA LAPA
Soi FORMOSA DO RIO PRETO
Oja ~ .
: SAO DESIDERIO MSF
Lavoura SAO DESIDERIO
Algodao herbaceo
temporaria FORMOSA DO RIO PRETO
CRISTALINA ASF
Milho = ;
SAO DESIDERIO MSF

Fonte: (CBHSF, Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco 2016-2025, 2016) e
calculos Nemus

Do ponto de vista da ocupagao do solo, as areas agricolas representam mais de 32% da area
da BHSF, uma proporcdo muito superior a area agricola no pafs, de 24% (cf. Figura 10). E no
Baixo SF que esta area assume uma maior importancia, onde 48% da area da regiao é
considerada area agricola, por oposi¢cao ao Alto SF onde a area agricola corresponde apenas
a 23% do seu territério. De entre a ocupag¢do e uso do solo para fins do setor primario, as
areas destinadas a silvicultura assumem pouca expressao, quer nas diferentes regides

fisiograficas, quer na BHSF e no Brasil.

Na bacia, quase metade da sua area encontra-se desmatada, 48%, e é na regidao do Baixo SF
que o desmatamento atinge a maior proporcao, sendo que mais de 82% da sua area se
encontra desmatada. No lado oposto surge o Médio SF onde a area desmatada corresponde
a menos de 40% do seu territorio, considerando os desmatamentos verificados até 2011. As
atividades primarias tém sido uma das principais responsaveis pelo desmatamento,
notadamente para fins de produ¢ao madeireira e de carvao vegetal e para fins de expansao
da atividade agropecuéaria. De acordo com o Comité da BHSF, o desmatamento é um dos
principais fatores de risco identificados ao longo do rio Sao Francisco. Note-se, contudo, que
o desmatamento também resulta da acdao de outras atividades econémicas, como sejam a
geracao de energia para a instalacao de infraestruturas hidroelétricas, a mineracao e a

expansao urbana.
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Um dos principais responsaveis pelo consumo de agua na BHSF também é o setor primario,
pois cerca de 94% da vazao de consumo destina-se a irrigacdao e a producao animal. Em
termos de regiao fisiografica, esta situacao é particularmente mais acentuada no Médio SF,
onde 98% da vazao de consumo nesta regiao se destina as atividades agropecuarias e de

irrigacao, seguindo-se o Submédio com 97%.

No Brasil, de acordo com os Censo Demograficos (IBGE, 2010), cerca de 14% (12 milhdes de
pessoas) da populacdo economicamente ativa ocupada dedica-se as atividades primarias, o
que é uma propor¢ao muito superior a situacao atual da BHSF e suas respectivas regioes
fisiograficas. Na BHSF a popula¢do ocupada nestas atividades é de apenas 1,6% (cerca de
106 milhares de pessoas), com expressao no Alto SF onde estas atividades ocupam cerca de

1,8% da sua populacdao economicamente ativa e ocupada.

Segundo o Diagnéstico (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017¢€), é “notdvel a dependéncia entre
a produgdo primdria de commodities agricolas (principalmente soja, milho, algodao e cana-
de-aglicar) e as conexdes logisticas, haja visto o baixo valor agregado e o grande volume de
carga”. Grande parte da produ¢dao de commodities destina-se a exportacdo, pelo que é
evidente o seu fluxo em direc¢ao ao litoral, sobretudo os portos de Salvador e Ilhéus no litoral
da Babhia.

Ja no caso do escoamento da producao priméaria de produtos mais direcionados para o
mercado interno (como sejam os frutos), devido as carateristicas da sua produ¢dao menos
mecanizada e menos concentrada que a de commodities, as suas rotas logisticas ao longo do
territério sao mais dispersas. Destacam-se como principais plataformas de comércio local da
producdo primario voltada para o mercado interno os seguintes municipios: Itacuruba/PE,
Salgueiro/PE, Serrita/PE, Paulo Afonso/BA, Delmiro Gouveia/AL, Araripina/PE, Irecé/BA e
Feira de Santana/BA.

Por fim, em relacdo aos fluxos de producao da producao de origem animal, a semelhanca da
producdo direcionada para o mercado interno, também apresenta uma relativa dispersao de
rotas ao longo da BHSF. Contudo & possivel identificar como principais centros multimodais
para o escoamento desta producdo os seguintes municipios: Feira de Santana/BA e Vitéria
da Conquista/BA.
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O setor primario faz uso do transporte hidroviario do SF para escoamento de producao,

notadamente de algodao, mas de forma pouco relevante. As commodities em geral,
produzidas na regiao de Minas Gerais sao escoadas sobretudo pela ferrovia, em dire¢ao aos
portos de Barra do Riacho, Praia Mole, Tubarao, Vitéria, Ubu, Sepetiba, Angra dos Reis e Rio
de Janeiro, pela conexao de Estrada de Ferro Vitéria a Minas.

A zona Oeste da Bahia, onde o bioma Cerrado é predominante, apresenta-se com uma regiao
muito importante em termos de agropecuaria, pelo que existe um potencial conflito entre a
evolucdo desta atividade nesta area e o bioma Cerrado (De Oliveira et al., 2014 apud CBHSF,
2016).

Por outro lado, estas tendéncias de uso e ocupacgdo do solo e de atividades produtivas na
macrorregiao do cerrado ligadas a dindmica agropecuéaria deverao acarretar um aumento de

demanda de agua por conta da irrigacao, entrando em conflito com a geracao de energia

hidrelétrica em periodo de baixas vazdes naturais. Estes riscos sao particularmente mais
expressivos nas culturas com grandes necessidades de irrigacao, podendo colocar em causa
o colapso da produgdo agricola. Estes conflitos verificam-se sobretudo nas bacias dos rios
Paraopeba, das Velhas, Alto Preto, Alto Grande, Verde Grande, Salitre e Baixo SF.
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3.3. Setor secundario

O VAB do setor secundério na BHSF foi de R$62,7 bilnGes em 2012, e esta regido é
responsavel por cerca de 20% do total da atividade de mineracao oficial do Brasil. As
atividades industriais estao sobretudo concentradas no Alto SF, responsavel por 83% do VAB
deste setor na BHSF (R$52 bilhdes). E no Baixo SF que o setor secundario apresenta maior
peso no VAB total da regido, de 33%, superior ao peso de 27% que este setor tem no VAB
total do Brasil. Pelo contrario, no Submédio SF, este setor contribui com apenas 15% para o

VAB desta regido fisiografica (cf. Figura 12).

As inddstrias de transformacao desempenham um papel importante no mercado de trabalho,
quer ao longo de toda a bacia, quer no pais em geral. No Brasil, a inddstria que ocupa mais
pessoas economicamente ativas & a inddstria de transformacdo, 12% (10,2 milhdes de
pessoas) do total de pessoas ocupadas e, por sua vez, na BHSF cerca de 10% das pessoas
ocupadas (706 mil pessoas) trabalham neste tipo de inddstria, como mostra a Figura 12 com

dados relativos ao ano de 2012.
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Fonte: (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017), (CBHSF, 2016)
Figura 12 — Representatividade das atividades do setor secundéario nas regioes fisiogréaficas,

na BHSF e no Brasil

A inddstria transformadora na BHSF esta estreitamente ligada as producdes agricola e
extrativa, sendo que é na regiao do Alto SF que mais se concentram as atividades industriais

(CBHSF, 2016). No Quadro 3, encontram-se sistematizadas as principais atividades da
inddstria transformadora, distribuidas por regiao fisiografica.

Quadro 3 — Principais inddstrias transformadoras presentes em cada regiao fisiografica da

BHSF
L. _ Submédio .
Indastria Alto SF | Médio SF SE Baixo SF
Siderdrgica
Sucroenergética X X

Biodiesel X

Oleo de soja X
Cimento X

Automovel X

Fonte: (CBHSF, 2016)
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Tal como a inddstria transformadora, também é na regidao do Alto SF que a inddstria extrativa
esta concentrada (CBHSF, 2016), com especial destaque para a extracdo de minério. O
minério mais extraido é o ferro (167 milhdes de toneladas em 2013 e 75% do total do minério
extraido na BHSF), seguindo-se o ouro (46 milhdes de toneladas em 2013 e cerca de 20,5%

do total do minério extraido na bacia).

Ainddstria automével também acaba por ter peso no setor secundario devido a presenca de
algumas fabricas de montagem automével na BHSF, como é o caso da fabrica da FIAT em
Betim/MG, cuja instalacdo contribuiu para a desconcentracdo do nicleo industrial que até se

concentrava em torno das inddstrias siderdrgicas e mineiras.

A mineragao é tida no Diagnéstico como sendo um dos vetores de desenvolvimento
existentes na BHSF, dada a sua grande extensao territorial. Existem no total 11.600 titulos
mineréarios ativos no pais, 2.320 estao inseridos na BHSF dos quais 1.600 sdo de projetos que
efetivamente exploram bens minerais. Esta bacia tem uma atividade de mineracao
significativa, sendo responsavel por cerca de 20% do total da atividade de mineracao

registada no Brasil, e &€ no Alto SF que mais se concentra, seguindo-se o Médio SF.

De facto, € num contexto de elevada riqueza de recursos geoldgicos que, atualmente, a bacia
hidrografica do rio S. Francisco detém cerca de 20% do universo da atividade mineral oficial
do pais (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017a). Historicamente, a mineracdo desempenha um
papel importante neste territério e na economia da BHSF, contando com Estados que estao

entre os principais produtores de minério do Brasil (Minas Gerias, Goias e Bahia).

A base de dados do Departamento Nacional de Producao Mineral tem cadastrados milhares
de processos minerarios relativos a quase 150 substancias diferentes distribuidas por cada
uma das cinco tipologias de recursos minerais: metalicos, ndao metalicos, energéticos,
hidrominerais e gemas. O ferro e 0 ouro sao os principais minérios extraidos na bacia, sendo
que o ferro representa 75% da quantidade de minério extraido e o ouro representa 20% da
quantidade extraida (dados referentes ao ano de 2013). No Quadro 4 abaixo, encontram-se
0s principais minérios extraidos da bacia, com o respectivo nimero de lavras concedidas por

regido fisiografica e os principais municipios produtores.
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Quadro 4 — Principais minérios extraidos na BHSF de acordo com a quantidade de lavras

concedidas

Submédio Principais
Minério Alto SF | Médio SF Baixo SF BHSF
SF municipios

Itabirito/MG
Ferro 864 813 0 44 1721 Brumadinho/MG
Nova Lima/MG

Nova Lima/MG
Ouro 857 501 14 0 1372 Lagoa Santa/MG
Sabara/MG
Arcos/MG
Calcario 492 312 71 12 887 Pains/MG
Sete Lagoas/MG

Brumadinho/MG
Manganés 172 139 | 15 327 Nova Lima/MG
Itabirito/MG

Fonte: (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017¢), adaptado?

Merece ainda destaque, a propdsito da mineragao, a existéncia da Unidade de Concentrado
de Urdnio em Caetité/BA, proximo da BHSF, que é a (nica existente no Brasil. Devido ao
aumento dos precos no mercado internacional do uranio em consequéncia da expectativa de
défices de produgao mundial de uranio, tem sido renovado o interesse da exploragao deste
mineral no Brasil. Esta unidade devera ser alvo de um investimento previsto no PPA 2016-
2019, que conta com um investimento para a sua expansao na ordem dos R$150 milhdes, no
ambito da Politica Nuclear. Apesar desta explora¢ao nao se situar na BHSF, ndao é demais
considerar 0s seus impactos e riscos acentuados e em larga escala, como sejam: a geracao
de efluentes e rejeitos toxicos; contaminagdao ambiental do solo, ar e recursos hidricos;
exposicdo ocupacional a substancias toxicas (e.g., cianeto, acido sulftirico). Do ponto de vista
biolégico, os riscos futuros da mineracdo de urdnio também sdo elevados, sendo que a
exposicao humana a materiais radioativos, como € o caso do uranio, tem consequéncias
graves para a salide, mesmo com uma exposi¢ao a pequenas quantidades de radioatividade

(Porto, Finamore, & Chareyron, 2014).

7 As regides fisiograficas apresentadas neste quadro estio em conformidade com as delimitagdes consideradas no Diagnéstico

Socioeconémico do MacroZEE (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017¢)

ROI_t16042/ 03 Progndstico e Subsidios a Implementagiao do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco 37

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos



nemus °

A gerac¢ao de energia na BHSF é uma atividade com antecedentes que remontam a década de
1940, em especial a energia hidroelétrica. Dos quase 105GW de potencial hidroelétrico do
Brasil, mais de 10% encontram-se na BHSF (10,7GW). Na Figura 8, no capitulo 2, estao
identificadas as diferentes usinas hidroelétricas existentes na bacia, junto das respectivas

datas de construcao ou entrada em funcionamento e potencial.

Apesar da geracao de energia, sobretudo a partir de fontes renovaveis, ser uma atividade
com grande importancia na bacia, esta nao apresenta grande expressividade do ponto de
vista de populagao ocupada. Na BHSF apenas 0,3% da populagao economicamente ativa
estava ocupada nas atividades de eletricidade e gas, uma propor¢ao muito semelhante a do
Brasil em geral, de 0,3%.

As inddstrias fazem consumos de agua em proporc¢des significativamente inferiores ao

consumo das atividades primarias, de apenas 2% do total de dagua consumida na BHSF. No
Alto SF, por ser uma regiao com grande predomindncia de atividades industriais, estas
consomem cerca de 4% do total de agua consumida nesta regiao fisiografica. No lado oposto,
estdo as regides do Médio e Submédio SF onde os consumos feitos pela inddstria sao

praticamente negligenciaveis, como esta patente na Figura 12.

De entre os impactos causados pela inddstria, vale a pena destacar a atividade de mineragao
pelos impactos significativos que esta comporta para o meio ambiente, tais como a
contaminacao da agua com metais pesados, a lixiviacao e disposi¢ao inadequada de rejeitos
e a degradacao dos solos. A estes impactos acrescem os graves riscos que estao inerentes a
operacao de mineracao, de que sao exemplo os recentes rebentamentos de barragens de
rejeitos de mineragao.

A mineracgao é praticada de forma mais sustentavel nos (ltimos anos, embora continuem a
existir garimpos clandestinos (HOLOS et al., 2011 apud CBHSF, 2016). Vale ressaltar que,
apesar dos riscos e impactos que a mineracao representa, esta atividade desempenha um
papel importante na BHSF do ponto de vista socioecondmico.

O principal conflito institucional relacionado ao setor secundario deve-se principalmente a
mineracao, devido aos riscos e impactos sobre o ambiente, bem como sobre as populacdes.
Também ha que considerar o conflito da geracao de energia hidroelétrica com os restantes
usos mdltiplos das aguas do Sao Francisco, como o abastecimento piblico, a navegacao (por
deficiéncia de calado [AHSFRA, 2013 apud Ramina, 2014]), a pesca, o turismo ou a prépria

preservacao ambiental do ecossistema aquatico e ribeirinho.
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3.4. Setor terciario

0 VAB do setor terciario da BHSF ascendeu a R$139 bilhdes no ano de 2012, o que representa
5,3% do VAB gerado pelo setor terciario no Brasil.

A intensidade do setor terciario esta estreitamente ligada a densidade demogréfica e aos
espac¢os urbanos, sendo que este setor € o que apresenta maior peso nas atividades
econdmicas desenvolvidas nos grandes centros urbanos. Com efeito, € no Alto SF que os
servi¢os mais contribuem para o VAB desta regidao, 65%, semelhante ao contributo deste

setor na escala da BHSF, de 64%, e superior ao verificado no pais, de 69%, como se pode

=
g

]
o

Figura 13 — Representatividade das atividades do setor terciario nas regioes fisiograficas, na
BHSF e no Brasil

verificar na Figura 13 (com dados relativos ao ano de 2012).
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O Alto SF é também a regiao fisiografica que apresenta os melhores indicadores relativos as
condicdes de vida, quer do ponto de vista global, quer do ponto de vista das componentes
da longevidade, da educacdo e da renda (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017b), medidas pelo
indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM). As regides metropolitanas de Brasilia
e de Belo Horizonte também merecem destaque, na BHSF, por serem grandes polos urbanos

com elevada densidade populacional e com elevados niveis de atividade econémica.
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Na Figura 14 & possivel verificar que, apesar de ser no Alto SF que se verifica a maior
densidade populacional, nesta regidao a distribuicao da populacao é muito heterogénea,
sendo que se concentra mais na regido metropolitana de Belo Horizonte/MG. Ao alto SF
segue-se o Baixo SF, cujos municipios apresentam niveis de densidade populacional mais

homogéneos, quando comparados com 0s municipios do Alto SF.

Do ponto de vista da urbanizacao, também é a regidao do Alto SF que apresenta maior grau de
urbaniza¢dao com um racio de 90% de popula¢ao urbana na populagao total, acima do grau
de urbanizacao verificada no pais, de 84%. Todas as restantes regides da bacia apresentam
um grau de urbanizac¢ao no intervalo entre 53% e 56%, manifestando assim a importancia da

economia rural.
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Figura 14 — Densidade populacional das areas dos municipios integrantes da BHSF
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Quando se fala em crescimento populacional e em expansao urbana, surge a questao do
saneamento basico, que constitui ainda um retrocesso na BHSF. O acesso a agua potavel, ao
esgotamento sanitario adequado e ao tratamento de residuos sélidos, atualmente, configura
um dos principais problemas ambientais e sociais, e 0 acesso a infraestruturas, a habitacao

e a transportes nos meios urbanos nao acompanhou o ritmo de crescimento populacional.

0 Quadro 5 apresenta os indices de acesso aos diferentes tipos de servico de saneamento, a
partir dos quais € possivel concluir que a BHSF apresenta niveis de acesso a saneamento

basico ligeiramente superior aos niveis apresentados pelo Brasil como um todo.

Quadro 5 — Indices de acesso a servicos de saneamento bésico, por tipo de servico®

Regido Abastecimento Coleta de Coleta de
fisiografica de agua esgotos residuos
Alto SF 94,5% 82,3% 95,2%
Médio SF 76,4% 22,9% 63,4%
Submédio SF 71,3% 45,2% 65,8%
Baixo SF 64,0% 18,1% 63,5%
BHSF 84,1% 57,3% 80,6%
Brasil 83,3% 50,3% -

Fontes: (CBHSF, Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco 2016-2025, 2016) a partir
de (IBGE, 2008)

A coleta de esgotos afigura-se como o tipo de saneamento basico mais deficitario na BHSF e
nas suas regioes fisiograficas em particular, excetuando-se o Alto SF. A regido do Baixo SF é
a que apresenta piores niveis de acesso aos servicos de saneamento, particularmente na

coleta de esgotos cujo indice de acesso é de apenas 18,1% dos domicilios.

8 Considerando o nimero de domicilios com acesso ao servico por cada municipio da BHSF, ponderado pela fragio da area com

interface na bacia.
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De entre as atividades do setor tercidario na bacia, as atividades relacionadas com a
administracdao publica, defesa e seguridade social, absorvem uma grande propor¢ao da
populacao ativa total, 8,1% (849 mil pessoas). As atividades relacionadas com a Educacao
também absorvem a populacdao economicamente ativa, 7,2% da popula¢ao ativa, muito
acima do que se verifica no pais, 5,6%. Por fim, a este propdsito também merecem destaque

0s servicos domésticos que ocupam 8,4% da populagao ativa da bacia.

No geral, este setor dos servi¢os ocupa 41% da populagdo economicamente ativa (no Brasil
esta porcentagem é inferior, de 33%), sendo que esta porcentagem é relativamente préximo

ao longo das diferentes regides fisiograficas.

Sendo o Alto SF a regido com maior intensidade econdmica e maior porte populacional, é
também nesta regido fisiografica onde o consumo de agua urbano é mais elevado,
representando 5% do consumo total de agua. Na BHSF, 3% do consumo total de agua é para
consumo nas zonas urbanas, quando nas restantes regides varia entre 1% (Médio e Submédio
SF) e 2% (Baixo SF).

Em relacao a ocupagdo do solo, as areas artificiais ocupam uma area diminuta, quer nas
regides fisiograficas, quer na BHSF e também no pais, assumindo maior expressao apenas no
Baixo SF onde 1,6% da area do territorio é classificada como artificial. Na BHSF as areas
artificiais representam 0,4% da area total e, no caso do Brasil, representam 0,5% da sua area
total. Atente-se que, apesar da area artificial estar relacionada com o setor terciario e com o
uso urbano, esta também consubstancia areas ocupadas por complexos industriais e

comerciais, infraestruturas de rodovia e de comunicacao.

No que toca ao setor dos servicos, as atividades relacionadas com o turismo, notadamente o
turismo de natureza, nao sao despicientes, apesar de nao terem ainda grande expressao na
economia da BHSF. De entre as unidades federativas que fazem parte da BHSF?, & no Distrito

Federal e no estado de Minas Gerais que o turismo apresenta maior expressao.

9 Alagoas, Bahia, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais, Pernambuco e Sergipe
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Em 2014, chegaram ao Brasil 6 429 mil turistas, dos quais cerca de 100 mil (representa 1,6%
das chegadas) chegaram através do Distrito Federal e quase 51 mil chegaram por Minas
Gerais (representa 0,8% das chegadas), através do aeroporto internacional existente no
municipio de Confins/MG (Ministério do Turismo, 2016a). De acordo com o Anuario Turistico
2016 (Ministério do Turismo, 2016a), Belo Horizonte/MG é o quinto destino turistico do Brasil
de negécios, eventos e convencdes, tendo recebido 4,5% dos turistas com este motivo de
viagem. O conjunto dos estados com interface territorial com a BHSF, em 2014, recebem no
total 374 mil turistas, representando apenas 5,8% dos turistas que chegaram ao Brasil nesse
ano*. Na regido do Baixo SF o turismo é ainda incipiente, contudo tem mostrado um

crescimento significativo das atividades de turismo e lazer.

Contudo, os ativos naturais presentes na BHSF constituem uma mais-valia para o
desenvolvimento de servicos de lazer e turismo, uma vez que o potencial turistico de uma
regido esta intrinsecamente ligado aos ativos naturais. Assim, as “politicas publicas voltadas
ao turismo devem desenvolver as unidades de conservagdo e os corredores de fauna, regular
0 acesso a dreas potencialmente frdgeis, proteger espécies nativas e controlar espécie-
pragas e exdticas” (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017e).

Os servicos de educagao e de salde tendem a concentrar-se mais nas zonas urbanas, onde a
demanda por estes servicos &€ maior, em comparacao com 0s espac¢os rurais. Devido ao
processo de «bonus demografico», descrito adiante na sec¢ao 4.6, como resultado da reducao
das taxas de fecundidade, a demanda por servicos de salde tenderd a aumentar

concomitantemente com a reducao da demanda por servicos relacionados com a educagao.

'® O nimero de chegadas apenas no territorio da BHSF devera ser bastante inferior, porque este valor contempla as chegadas de

turistas pela totalidade dos 7 estados que compéem a BHSF
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Quer no caso da educacao, quer no caso da educacdo e servicos sociais, € no Alto SF que
estas atividades apresentam maior nimero de pessoas ocupadas. Nesta regiao, cerca de 347
mil pessoas (6,4% das pessoas ocupadas no Alto SF) tinham como ocupacdo atividades
relacionadas com educacao, e, no lado oposto, surge o Baixo SF onde apenas 37 mil pessoas
(11% das pessoas ocupadas no Baixo SF) estdo ocupadas com estas atividades. O mesmo se
verifica com as atividades de salide e servigos sociais que ocupam 242 mil pessoas no Alto
SF e, no outro extremo, ocupam apenas 13 mil pessoas no Baixo SF. No geral, na BHSF,
dedicam-se a estas atividades quase 780 mil pessoas, 0 que representa 11,5% da populagao
ocupada da bacia, uma propor¢ao ligeiramente superior a propor¢ao de pessoas com
ocupacao na educacao, salide e servi¢os sociais no pais, que é de 9,4% (cerca de 8,1 milhdes

de pessoas).

As metropoles de Belo Horizonte/MG e de Brasilia/DF, pela sua dimensao, tém capacidade
para comandar as dinamicas relativas as malhas logisticas, notadamente na regiao do Alto
SF, criando-se um corredor logistico entre si, com elevada intensidade de fluxos, com
expressao para o modal rodoviario. Aparte deste corredor, é possivel identificar mais trés
entroncamentos relevantes na BHSF: i) Monte Claros/MG; ii) aglomerados urbanos de

Petrolina/BA e Juazeiro/PE; iii) polo de Barreiras.

O défice de servicos e equipamentos urbanos face as necessidades das populagdes,
condiciona as condicdes de vida das populag¢des aos mais diversos niveis (salide, educacao,

infraestruturas de comunicacdo, saneamento, seguranca, entre outros).

Para além disso, a sobrevivéncia de atividades do setor terciario como o turismo esta também
dependente dos servigos ecossistémicos presentes na bacia, por exemplo da capacidade de
articulacdao com os restantes usos da agua do rio Sao Francisco e seus impactos, de que se
destaca a presenca de grandes barragens (e a sua interferéncia com os niveis de agua a
jusante, eliminacdo de lagoas marginais, alteracao do fluxo natural de sedimentos, etc.
[CBHSF, 2016]) mas inclui também a diluicao de efluentes (urbanos, agricolas, industriais),

entre outros.
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3.5. Porte agregado da BHSF

A BHSF apresenta dindmicas muito heterogéneas, do ponto de vista da distribuicao das areas
urbanas e rurais, da distribuicdao da populagao bem como das atividades econdmicas, como
resultado da sua vasta extensao e da diferente distribuicao dos recursos naturais ao longo
do territério. Por exemplo, na BHSF estdao presentes quatro biomas: floresta atlantica,
cerrado, caatinga e ambientes costeiros. Uma parte significativa da bacia, 54% da sua area,
também esta inserida no semiarido, que é uma regido caracterizada por reduzidos indices
pluviométricos, por secas ciclicas de intensidade variavel, por déficit hidrico diario e por
elevados indices de evaporagao total. Esta diversidade reflete-se nas dindmicas de uso e
ocupacao do territério e, por conseguinte, nas dinamicas sociais, econdmicas e

demograficas.

A semelhanca do que acontece com o pais, também na BHSF e suas respectivas regides
fisiograficas, o VAB dos servicos é o que apresenta maior preponderancia no VAB total,
seguindo-se o do setor secundario e, por fim do setor primario. Em 2012, o VAB da BHSF foi
cerca de R$216 bilhdes, sendo que 78% (R$170 bilhdes) tiveram origem no Alto SF que é a
regidao da bacia onde as atividades econdmicas apresentam maior intensidade. No lado
oposto esta o Baixo SF, com um VAB de apenas R$12,6 bilhdes, o que representa um peso de
6% no VAB da BHSF.

Na Figura 15 encontra-se a distribuicao da densidade do PIB*, onde é evidente que o Médio
SF é o que apresenta a menor densidade, ou seja, é a regiao fisiografica da BHSF onde é
gerado menor produto por metro quadrado de area, seguindo-se a regidao do Submédio SF.
No lado oposto encontra-se o Alto SF, nas zonas que sofrem influéncia das regides
metropolitanas de Belo Horizonte/MG e de Brasilia/DF, e onde o nivel de urbaniza¢do é mais
elevado, com elevada intensidade das atividade econdmicas. No Baixo SF a densidade do
produto também apresenta niveis elevados, face ao Médio e Submédio SF, coincidindo com

o cruzamento de uma area de influéncia de Recife e da Bahia.

1 Resulta do racio do PIB pela drea do municipio
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Figura 15 — Distribuicao da densidade do PIB dos municipios da BHSF
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A intensidade das atividades econdmicas esta relacionada com a estrutura e as dinamicas
demograficas, uma vez que os grandes adensamentos populacionais ocorrem sobretudo em
areas urbanas onde os servicos sao o principal motor econdmico. Pelo contrario, em zonas
com baixas densidades demograficas, como é o caso do Médio SF, as atividades primarias
assumem uma importancia maior que em zonas com elevadas densidades demograficas.
Para além disso, a intensidade das atividades econémicas e a densidade populacional
também estao intrinsecamente relacionados com o nivel de vida das populagdes,
condicionando o grau de acesso a servicos de educacdo e salide, a saneamento e
infraestruturas de comunicac¢ao, entre outros aspectos. Note-se, no entanto, que um VAB
mais elevado nao significa automaticamente melhores condi¢cdes de vida das populagoes
(COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017a). Por exemplo, o municipio de Betim no Estado de Minas
Gerais € um dos que apresenta o VAB mais elevado de entre os municipios da bacia
(excetuando Belo Horizonte e Brasilia), no entanto, ndo é o que apresenta o melhor indice de

desenvolvimento humano e melhor indice de Gini.

Do ponto de vista do desenvolvimento dos municipios que integram a bacia, é de notar que,
apesar da evolugao positiva nos Gltimos anos, no geral estes continuam a apresentar baixos
niveis de desenvolvimento municipal, considerando a analise do Indice Firjan de
Desenvolvimento Municipal (IFDM). A média ponderada dos IFDM da bacia, em 2013, foi de

0,57, um valor abaixo do verificado para o Brasil, de 0,74.

Como mostra o grafico da Figura 16, o Alto SF é a regidao que apresenta melhores resultados
em termos de desenvolvimento, por oposi¢cdao ao Médio e ao Baixo SF (Sistema Firjan, 2017).

De acordo com as escalas qualitativas do IFDM, todas as regides fisiograficas da bacia, bem

como a média do indice para a BHSF, inserem-se no estagio de desenvolvimento moderado™.

O Alto SF é a regido que se insere no estagio de desenvolvimento regular.

12 Estagios de desenvolvimento: baixo para IFDM entre 0 e 0,4; moderado para IFDM entre 0,4 e 0,6; regular para IFDM entre 0.6

e 0.8; alto para IFDM entre 0,8 e I.
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Figura 16 — Relacao entre as componentes do IFDM das regides fisiograficas e da BHSF

Da analise das diferentes componentes do desenvolvimento, conclui-se que um dos
principais desafios de desenvolvimento, transversais a toda a bacia, relaciona-se com o
emprego e renda. Este indicador apresenta um valor extremamente baixo no Baixo SF, e
torna-se particularmente mais premente a interven¢ao nesta regiao em matéria de emprego
e renda, uma vez que entre 2005 e 2013 este indice conheceu uma retragao. Para a melhoria
desta componente, & fundamental que as politicas pugnem por objetivos gerais como o

aumento do emprego formal, 0 aumento da renda e a reducao das desigualdades.
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Figura 17 — Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal dos municipios da BHSF
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Depois da area do emprego e renda, a componente da salide também devera ser alvo de
atencao por materializar o segundo fator responsavel pelo baixo nivel de desenvolvimento
na bacia. Nesta area, ja € o Médio SF que apresenta a situacao mais preocupante, apesar de
ser notavel a evolugao verificada nos dltimos anos. A melhoria dos servigos de saneamento,
assim como o aumento da disponibilidade e do acesso de infraestruturas e de cuidados de
salide, a reducao da mortalidade infantil por causas evitaveis, sao alguns dos objetivos
notaveis que deverao nortear as politicas de desenvolvimento nesta regidao. Na Figura 17

encontra-se a distribuicao do IFDM geral de cada um dos municipios da BHSF.

Os municipios com um produto per capita mais elevado (PIB per capita), sdo também os que
tendencialmente apresentam melhores indices de desenvolvimento socioeconémico, como
mostra a Figura 18 adiante. No grafico apresentado nessa figura, cada ponto representa o
valor do indice Firjan e do PIB per capita de um municipio, a linha horizontal representa a

média do IFDM e a vertical representa a média do PIB per capita.
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Figura 18 — Relagdo entre o indice Firjan e o PIB per capita dos municipios da BHSF*

13 Nio estdo considerados neste grafico os municipios que apresentam valores extremamente dispares face aos demais da bacia,

como é o caso de Brasilia, Belo Horizonte.
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Da analise do grafico da Figura 18, é evidente que os municipios da bacia que apresentam
niveis de desenvolvimento municipal acima da média, também s3o os que apresentam
tendencialmente PIB per capita acima da média (quadrante superior esquerdo). Nesta
situagao encontram-se 189 municipios da bacia, dos quais, a maior parte se situa na regiao
do Submédio SF.

Pelo contrario, no quadrante inferior direito, encontram-se 0s municipios que apresentam
menores niveis de produto per capita assim como menores niveis de desenvolvimento. Neste
quadrante encontram-se 182 municipios da BHSF, sendo que a maioria destes municipios se
inserem nas regioes do Alto SF e Baixo SF. Ou seja, apesar de o Alto SF ser a regiao fisiografica
com maior nivel de desenvolvimento e maior intensidade das atividades econdmicas da
bacia, integra no seu territério municipios com situa¢des muito dispares, com niveis de

desenvolvimento municipal e PIB per capita muito baixos, abaixo da média.
Por fim, é possivel ainda distinguir os seguintes municipios:

e 83 conseguem aliar elevados indices de desenvolvimento com baixos PIB per
capita;

e 27 municipios apresentam niveis de desenvolvimento abaixo da média, embora
apresentem elevados PIB per capita;

e 24 municipios localizam-se na vizinhanga dos niveis médios de IFDM e de PIB per
capita da BHSF.

A BHSF tem uma populacao de mais de 14 milhdes de pessoas, distribuida de forma muito
desigual pelo territério, que representa aproximadamente quase 8% da populacao do Brasil
que se cifra em 190,7 milhdes de habitantes (IBGE, 2010). Na bacia, a maioria da populacdo
(cerca de 62%) esta concentrada no Alto e Médio SF, com quase 9 milhdes de habitantes. As
regides do Submédio e Baixo SF contam com 3,4 milhdes de habitantes, o que corresponde

a cerca de 23% da populagao da BHSF, como se pode verificar no Quadro 6.

Quadro 6 — Distribuicao da populagao e grau de urbanizacao

Regido fisiografica | Populacgdo total (milhGes) | Porcentagem da BHSF Grau de
urbanizac¢io
Alto SF 8,9 62% 90%
Médio SF 2,1 15% 56%
Submédio SF 1,9 14% 56%
Baixo SF 1,4 10% 53%
BHSF 14,4 100% 76%
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Grau de
Regido fisiografica | Populacdo total (milhGes) | Porcentagem da BHSF L.
urbanizacao

Brasil 190,8 - 84%
Fontes: (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017b), (IBGE, 2010)

O Alto SF é um exemplo de uma regido com um elevado porte populacional (62% da
populacdo da BHSF) onde a atividade econdmica é muito intensa e apresenta o maior grau
de urbanizacao, de 90%, superior a verificada na totalidade do pais, de 84% (cf. Quadro 6).
Deste exemplo ressalta claramente a existéncia de uma relacao de causa e efeito entre as

componentes demografica e econdmica.

O fato das regioes do Submédio e Baixo SF apresentarem populagdes rurais com maior
dimensdo (face as restantes regides), frequentemente com acesso precario a servicos de
saneamento basico e a falta de equipamentos sociais, configura situa¢des de grande
vulnerabilidade social e de condi¢des de vida, com impacto na saide das pessoas o que

também contribui para o aumento da degradagao ambiental.

De um modo geral, & possivel afirmar que a BHSF enfrenta grandes desafios de
desenvolvimento econdmico e social, no sentido da convergéncia dos padrdes de
desenvolvimento do pais em geral e das regides altamente desenvolvidas, como é o caso de
Sao Paulo. Esses desafios, em grande medida nas areas do emprego, renda e salde, foram
empolados pela crise econdmica e politica que se vive no Brasil. E certo que a bacia, por
algumas das vulnerabilidades que apresenta do ponto de vista econdmico e social, encontra-

se significativamente exposta e com uma parca resiliéncia a crises econdmicas.
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3.6. Contexto macroeconomico nacional e internacional

O Brasil encontra-se num periodo de recessao profunda da atividade econdmica,
acompanhada por uma crise politica que tem comprometido o combate a crise econdmica e
a atuacao do ponto de vista da politica econdmica para fechar este ciclo, e retomar a trajetéria

de crescimento econdmico do pais (International Monetary Fund, 2016a).

Esta crise, segundo o Fundo Monetario Internacional, & marcada pela queda do consumo e
do investimento, e & a mais profunda que o Brasil ja alguma vez conheceu. Entre 2015 e 2016
a taxa de desemprego duplicou, e perderam-se 2,7 milhdes de empregos informais, com
repercussoes perniciosas nas familias, que viram os seus rendimentos cairem, e acentuaram-

se as desigualdades na distribuicdo do rendimento (International Monetary Fund, 2016a).

O grafico da Figura 19, mostra a magnitude da contracdao do PIB nos anos de 2014 e 2015,
sendo que as previsoes do FMI apontam para a retoma de um crescimento positivo em 2016,
0 que comporta riscos dado o prolongamento da crise politica no pafs. De qualquer modo,
com esta figura torna-se evidente o crescimento incipiente previsto para a economia
brasileira, com niveis significativamente inferiores ao crescimento previsto para a economia

mundial.
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Figura 19 — Crescimento anual do PIB a pre¢os constantes de 2010 e previsao — BHSF, Brasil

e Mundo (porcentagem)

Apesar dos dados para o PIB dos municipios ainda ndo estarem disponiveis para 0os anos mais
recentes, é altamente expectavel que o PIB real* da BHSF venha a registar quedas, em linha
com a situacao econdmica do pais. Alias, os dados disponiveis para 0 ano de 2014 ja mostram
o0 inicio dessa contracdao, com o PIB a registar um crescimento de -0,2%, como se pode
verificar na Figura 19.

'* A precos constantes de 2010.
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O comércio internacional tem tido um desempenho positivo na economia brasileira
contribuindo, assim, para conter parcialmente o efeito recessivo. Na génese do aumento das
exportacoes liquidas nos Gltimos anos, esta essencialmente a conjuga¢ao dos seguintes
fatores: contracao das importag6es por via da retracao da demanda interna; depreciagao do
Real em 2015, apesar de em 2016 ter encetado uma ligeira apreciagdao; aumento das
exportacoes. As exportacdes de commodities aumentaram significativamente, como
resultado dos investimentos realizados durante o periodo de expansao econdmica
precedente, inclusive no setor da minera¢ao, contribuindo assim para o comportamento
favoravel da balanga externa brasileira.De acordo com a Food and Agriculture Organization
(FAO), o Brasil esta entre os principais produtores e exportadores de commodities agricolas
do Mundo. Em termos de quantidade de produ¢dao em toneladas, as principais commodities
produzidas pelo Brasil, apresentadas no Quadro 7, sao a cana sacarina, a soja, o milho, o

aclcar, leite de vaca, a mandioca e a laranja.

Quadro 7 - Producao e ranking mundial das principais commodities agricolas produzidas no

Brasil
Producio Ranking de Principal destino
Commodities agricolas (1046 ton.) produc¢io mundial exportacio
Cana sacarina 768, I° n.d.
Soja 81,8 2° China
Milho 80,3 3° Japao
Acucar bruto 39,5 - China
Leite de vaca 34,3 - n.d.
Mandioca 21,5 4° Japao
Laranja 17,5 |° Espanha
FONTE: FAOSTAT (dados relativos ao ano de 2013, ordenados de acordo com a quantidade produzida em
toneladas)
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0 agronegdcio, ao qual esta associada a producao de commodities, tem evoluido no sentido
do aumento da sua complexidade (como explicado nos subcapitulos anteriores) e atualmente
encontra-se estreitamente relacionado aos mercados financeiros e de capitais. Nos dGltimos
anos tém vindo a ser promovidos instrumentos financeiros® para atrair capital para o
agronegdcio, com o objetivo de melhorar as oportunidades de investimento no setor através
dos mercados financeiros e de capital (Tessari & Meyer-Cirkel, 2017), sendo de assinalar o
crescimento notavel das Letras de Crédito do Agronegdcio (LCA). Tal fen6meno tem sido
relevante, para além dos fatores de risco e incerteza a que esta intrinsecamente exposta, para
a transmissao de volatilidades e especulacao, tipicas destes mercados, a atividade agricola.
Quanto maior a volatilidade e a especulacao dos mercados financeiros, sobretudo ligada a
flutuacdo da cotacao das commodities, maior sera a incerteza no desenvolvimento da

atividade agricola.

De acordo com as previsoes do FMI para a evoluc¢ao da cotacao das commodities, antecipa-
se uma valoriza¢dao das commodities em geral, depois da pressao sofrida no periodo entre
2014 e 2016, que certamente também contribuiram negativamente para a conjuntura
econdmica depressiva do pais. Na Figura 20, estao representados os indices relativos a
evolucao e projecao da cotacao das principais commodities produzidas no Brasil, e também

relevantes para a BHSF.

' As obrigagdes do agronegécio aumentaram de 59 milhGes de Reais em 2005, para 203 bilhdes em 2015 (Tessari & Meyer-

Cirkel, 2017).
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Figura 20 — Indices de evolucdo de médio prazo da cotacdo de algumas commodities (base

no ano de 2005)*

De entre as principais commodities, o ferro, o aluminio e a soja sao os produtos cujas
cotagOes sofreram a maior queda nos Gltimos anos, mas a semelhanca das projecoes para a
generalidade das commodities, também se prevé uma ligeira recuperagao das suas cotacoes
ja a partir do ano de 2017 (cf. Figura 20). Note-se, no entanto, que esta recuperagdo nao
devera permitir a recuperacao dos niveis anteriores, do periodo pré-pressao. Estas previsoes
sao importantes, nao apenas para o que serao os futuros desenvolvimentos da atividade
econdmica do Brasil, mas também da BHSF. Caso se venham a observar estes
comportamentos, a economia da bacia sofrera os impactos, ndao apenas da prépria crise
econdmica em que o pais de encontra, como também da queda acentuada do valor das

principais commodities que sao produzidas no seu territério.

'¢ Os indices apresentados foram calculados com base nas cotages em Doélares Norte-Americanos (USD).
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Um eventual rebatimento da atividade econdmica BHSF, previsivel pela crise econdmica e
baixa das cotacbes das principais commodities, tera também impactos significativos do
ponto de vista social, sobretudo nas zonas ja de si socialmente vulneraveis, como é o caso
do Baixo SF. Por outro lado, apesar do Alto SF ser a regido fisiografica da bacia que apresenta
0 maior estagio de desenvolvimento — estagio regular” — os impactos socioecondmicos de

um eventual rebatimento econdmico também nao é negligenciavel.

'7 Medido pelo IFDM.
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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4. Principais condicionantes da dinamica territorial da
BHSF

4.1. Nota prévia

Aquando da fase de Diagndstico do MacroZEE da BHSF (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017),
foram identificados oito «temas prioritarios» que refletem as principais dindmicas e assuntos
que pautam atualmente a BHSF, tendo por base a analise integrada dos meios fisico-biético,
socioecondmico e juridico-institucional. A partir desses temas prioritarios, serao discorridas
as principais condicionantes da dindmica de uso e ocupacao territorial na BHSF (ou vetores

de transformacao), apresentadas adiante.

As condicionantes da dinamica, ou vetores de transformagao, compreendem trés dimensoes:
variaveis condicionantes, forcas propulsoras e forcas restritivas. As forcas propulsoras
correspondem aos fatores que condicionam as cadeias produtivas instaladas na BHSF e, no
lado oposto, as forgas restritivas correspondem aos fatores que influenciam negativamente
0 ambiente, a atuacdo dos fluxos econémicos ou 0 aumento das necessidades de irrigacao.
Por fim, sdo consideradas variaveis condicionantes os vetores que condicionam a intensidade

e direcao da ocupagao e o uso dos recursos naturais na BHSF.

A propésito de alguns temas, serdo apresentadas projecdes de variaveis no sentido de
melhor perceber o tipo de pressdo e/ou de efeitos que poderdo desencadear nas dindmicas
territoriais no futuro. Com efeito, as projecdes ora apresentadas correspondem as projecoes
tendenciais realizadas com recurso ao filtro nao-linear de Hodrick Prescott, para
decomposicao das frequéncias das variaveis. Como resultado da aplica¢ao deste filtro, é
possivel decompor a variavel em uma componente tendencial e em uma componente ciclica.
A projecao tendencial resulta da aplicagdo das taxas médias de crescimento da componente

tendencial resultante dessa decomposicao.

No caso especifico da projecao da criacdao anual de areas de UC, esta nao corresponde a
projecao do seu comportamento tendencial, mas sim do seu comportamento no geral, uma
vez que esta variavel ndo evidencia tendéncia. Em face de tal, e sendo o filtro de HP pouco
(til neste tipo de casos, optou-se por utilizar a metodologia proposta por Box-Cox. Com
efeito, foi construido e estimado um modelo autoregressivo, a partir do qual foram realizadas

as projecoes apresentadas na Figura 30.
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As projecdes tendenciais aqui apresentadas representam uma primeira conjectura dos
cenarios e deverdo ser parte integrante da préxima atividade — elabora¢ao dos cenarios
prospectivos preliminares — notadamente a propésito do cendario tendencial. Ha que
considerar que as proje¢des apresentadas, constituem uma evolug¢do provavel do fendmeno
em causa, a qual estad associado um risco de concretizacdo que deve ser considerado
aquando da sua leitura. Esse risco de concretizacao é tanto maior, quanto maior o horizonte
de projecao, por isso as projecdes apresentadas para periodos mais longinquos, apresentam

um risco de concretizacao mais elevado.

4.2. Infraestrutura e modais logisticos

A actualizacdo do diagn6stico da bacia identifica como questdes estruturantes no contexto
do tema prioritario “Hidrovia do Rio Sao Francisco” as principais conexdes logisticas na bacia
do Sao Francisco, a alternativa logistica ao rio e suas implicacdes econémicas e territoriais e
0S prejuizos econdmico-financeiros e sociais estimados em decorréncia de problemas de
funcionamento de trechos de hidrovias na BHSF, ampliando o tema para uma abordagem

mais ampla, envolvendo a discussao das infraestruturas e modais logisticos na BHSF.

De acordo com a “Nota Técnica - A Hidrovia do Sao Francisco”
(MT/DNIT/CODOMAR/AHSFRA, 2015), a rede de transportes na area de influéncia da hidrovia
do Sao Francisco é formada pelo rio Sdao Francisco, rios Grande e Corrente, rio Paracatu
(apesar de precisar de reavaliacdo), pela ferrovia Centro-Atlantica, pela Companhia

Ferroviaria do Nordeste e por rodovias federais, estaduais e vicinais.

O Plano Nacional de Integracdo Hidroviaria [PNIH (ANTAQ/UFSC, 2013)] fez um retrato da

situacao atual da navegacao comercial na hidrovia do Sao Francisco, com o objetivo de avaliar

a potencialidade de utilizacdo do modal hidroviario, terminais e vias, para o transporte de
cargas, nos cenarios de 2015, 2020, 2025 e 2030. De acordo com o plano, a hidrovia
apresenta somente movimento de um produto: o caro¢o de algodao, proveniente do oeste
baiano; este produto é transportado via rodovia, pela BR-242, de Barreiras a Ibotirama, onde
é carregado nos comboios de chatas e transportado fluvialmente até Juazeiro (BA), municipio
onde se localiza a processadora de carocos, pela empresa responsavel por o escoamento
deste produto: a ICOFORT.
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Segundo a ANTAQ (2014), em 2009 foram movimentadas 12 mil toneladas, tendo aumentado
para 54 mil toneladas em 2012, apesar de em 2013, o valor ter diminuido para 49 mil
toneladas. A falta de manutencao da infraestrutura hidroviaria, notadamente a falta de obras
de derrocagem e dragagem sao fatores identificados como determinantes para a queda da
movimentacao fluvial (ANTAQ/UFSC, 2013). No periodo 2013/2014, a ICOFORT terd mesmo
interrompido a atividade devido a falta de investimentos nas interven¢des necessarias para

assegurar a navegacao (Ramina, 2014).

A maioria do produto é assim transportada por rodovia até o Porto de Santos; contudo, ainda

de acordo com o Plano Nacional de Integracdo Hidrovidria (ANTAQ/UFSC, 2013), outras

cargas tém capacidade para serem transportadas na hidrovia do Sao Francisco:

e  Produtos agricolas como a soja, o milho e o alcool apresentam-se como cargas
potenciais, tendo apenas a sua movimentacao condicionada pela falta de
melhorias na infraestrutura;

e O minério de ferro e o etanol também sao produtos considerados como cargas
potenciais em razao de investimentos, previstos para o estado de Pernambuco;

e Frutas, contéineres e transporte de passageiros sao apontados como cargas com

baixo potencial de movimentagao na hidrovia.

Atualmente o sistema hidroviario do rio Sao Francisco, pelas suas caracteristicas de
navegabilidade distintas, pode ser dividido em 4 subtrechos: i) Pirapora/MG a Ibotirama/BA;
ii) Ibotirama/BA a Pildo Arcado Velho/BA; iii) Pildo Arcado Velho/BA a Sobradinho/BA; iv)
Sobradinho/BA a Juazeiro/BA e Petrolina/PE. Entre os municipios de Petrolina/PE e
Ibotirama/BA, é onde o rio apresenta melhores condi¢des de navegabilidade. No entanto,
entre Sobradinho/BA e Petrolina/PE, a navegacdo depende das descargas feitas pela usina

do Sobradinho uma vez que a profundida minima no periodo de estiagem é de apenas 1,4m.
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Entre Petrolina/PE-Juazeiro/BA e Piranhas/AL o rio ndo é navegavel, devido ao grande
nlimero de pedrais e/ou a sinuosidade (ANTAQ, 2014). Entre Piranhas/AL e a foz do rio Sao
Francisco (extensdo aproximada de 200 km) a navegacdo é classificada de “inexpressiva”
(ANTAQ/UFSC, 2013), pelo assoreamento e pouca profundidade para embarcacdes de maior
porte, porém ocorre navegacao turistica e comercial de pequeno porte, atendendo as
populagdes ribeirinhas; as embarcag¢ées mais comuns sao as pesqueiras, constituindo trecho
importante para as populacdes do Baixo Sdo Francisco (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017e).
Este trecho também é considerado pelo Plano Hidroviario Estratégico [PHE (MT, 2013)], que

apresenta como objetivo desenvolver o transporte hidroviario interior no Brasil, estimando
em 2,7 milhdes de toneladas a carga total para transporte hidroviario interior, na hidrovia do
Sao Francisco, em 2031; nesse sentido, o plano apresenta medidas para melhorar a

navegabilidade e o sistema de transporte (e.g. derrocamentos, dragagens, sinaliza¢des).

Para além das necessidades de investimento a hidrovia do Sao Francisco enfrenta como

desafio os conflitos com os outros usos do rio, em particular como o sector eléctrico, dado

que também a montante de Pirapora/MG ha dependéncia da navegag¢ao com a operacao da
usina de Trés Marias, ndo se verificando navegacao (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017¢€).

O fato de a navegacao comercial do rio ser diminuta, tem impactado de forma pouco relevante
0S servicos ecossistémicos, com efeitos geralmente localizados e associados a formacdo de
ondas provocadas pela passagem de embarcacGes, contribuindo para agravar a erosao das
margens e o assoreamento decorrentes da operacao das usinas hidrelétricas. Todavia, a
consolidacao desta hidrovia ird gerar impactos significativos, acrescidos ainda dos impactos
gerados pelas infraestruturas conexas, tais como novos portos, barragens e regularizagao de

niveis ao longo do Médio SF, eclusas e pontos de transbordo.

Em funcao das dificuldades crescentes com relagdo ao assoreamento e @ manutencao de um
regime adequado de vazdes que garantam o calado para o transporte hidroviario, a producao
agricola regional vem sendo escoada principalmente pelo modal rodoviario, incluindo a
producdo de graos no oeste da Bahia (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017a).
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Sendo a BHSF entrecortada por diversas rodovias federais, a actualizagao do diagnéstico do
MacroZEE (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017b) destaca como mais importantes para a
logistica integrada do territdrio a BR-242 em I|botirama (BA) e as BR-235 e BR-407 em
Petrolina/PE, por conectarem dois terminais hidroviarios do rio Sdo Francisco; ndo
necessariamente vinculadas ao sistema hidroviario, sdo destacadas as radiais BR-030 (com
inicio no Distrito Federal e rumo leste-nordeste) e BR-040 (saindo de Brasilia rumo a sudeste)
e a BR-135 (entre Belo Horizonte e o Estado do Maranhao, passando por Montes Claros/MG),

pela sua importancia para complementar a malha logistica da BHSF.

Em uma andlise das possiveis situacdes de conflito entre os modais logisticos, a actualizacao
do diagnéstico do MacroZEE conclui que o rodoviario € o que apresenta menor distancia
ponderada média em todas as regioes fisiograficas, sendo, porém, também o modal menos
econdmico para o transporte de grandes cargas a grandes distancias (COBRAPE-
PROJETEC/MMA, 2017a).

Com efeito, de acordo com a Politica Nacional de Transporte Hidroviario, o modal hidroviario
representa uma reducdo de custos de transporte de cargas volumosas (e.g. graos, minérios
e produtos florestais) na ordem dos 44% face ao modal ferroviario e de 84% face ao modal
rodoviario (Ministério dos Transportes, 2010), razao pela qual possivelmente um dos projetos
regionais apontados como estratégicos e com articulagao direta com a producao agricola na
bacia do rio Sdo Francisco é a Ferrovia de Integracdo Oeste-Leste (FIOL), que interligara as
regides Norte e Nordeste do Brasil e se encontra atualmente em construcdo (COBRAPE-
PROJETEC/MMA, 2017a).

Também a Transnordestina — FTN (em particular o trecho Juazeiro/Petrolina-Salgueiro/PE) e
o caminho de ferro que partira de Propria/SE, nas margens do rio Sao Francisco, rumo ao
extremo nordeste brasileiro, se configuram estratégicas para a BHSF (COBRAPE-
PROJETEC/MMA, 2017b).

De resto “o conjunto de projetos de infraestrutura composto pela FIOL- Ferrovia de Integracdo
Oeste - Leste, a Hidrovia do Sao Francisco, o Porto Sul e a BR 242 devem integrar a fronteira
agricola do oeste baiano com o0s portos estaduais e 0s eixos rodovidrios de integracdo
nacional”, conforme refere Ramina na sua “Concep¢ao de uma Estratégia Robusta para a
Gestdo dos Usos Mdltiplos das Aguas na Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco” (Ramina,

2014).

No Quadro 8 estao sistematizadas as principais condicionantes de futuro relacionadas com a

infraestrutura e modais logisticos da BHSF.
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Quadro 8 — Condicionantes de futuro relacionadas com a infraestrutura e modais logisticos

Variaveis condicionantes

Forcas propulsoras

Forcas restritivas

Implantagdo da hidrovia do SF

Expansio da produgao agricola no

Oeste da Bahia

Conflito institucional com o setor

elétrico

Ampliagao do modal ferroviario

Eventual crescimento de outras cargas

potenciais na bacia (minério de ferro,

Infraestrutura de navegagao ruim

etanol)
Consolidagao do modal Descontinuidade da malha
rodoviario hidroviaria
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4.3. Agricultura, pecuaria e silvicultura

As atividades agrosilvopastoris desempenham um dos principais papéis na dindmica de
ocupacao deste territério, como se pode verificar no capitulo 3, a propdsito da “Situacao
atual da BHSF”.

A agricultura revela uma grande dependéncia da irrigacao, uma vez que ao longo de toda a
BHSF se pratica agricultura irrigada, sendo que é no Médio SF que se encontra a maior area
com pivds de rega, seguindo-se o Alto SF. Alias, a irrigacao € um dos principais usos
consuntivos de dgua na BHSF, em todas as regioes fisiograficas sem excecdo. A necessidade
de irrigacao é um fator restritivo do desenvolvimento das atividades agricolas, sobretudo
para as pequenas propriedades no norte da BHSF com dificuldades de acesso a irrigacao,

condicionando assim o aumento da sua dimensao e da melhoria da sua produtividade.

Atente-se que os projetos de irriga¢do impactam negativamente o ambiente, notadamente
com a contaminacgao do rio, afluentes e mananciais subterraneos com agrotéxicos e adubos
quimicos. As necessidades de irrigacao da agricultura, para além destes impactos que
comportam, também tém contribuido para gerar conflitos entre os diferentes usuarios dos
recursos hidricos da BHSF.

A atividade da silvicultura depende significativamente da demanda para papel, celulose e da
producdo energética, sobretudo no Norte de Minas Gerais, formando um complexo minero-
siderdrgico-madeireiro. Este complexo compreende a mineracdao, a siderurgia e o
monocultivo de eucaliptos, acarretando impactos negativos como o rebaixamento de len¢6is
freaticos, o desmatamento da vegetacdo natural, a contaminacao das aguas e o desequilibrio
hidrico nas areas plantadas com eucalipto. Com efeito, a atividade silvicola, a par da
minerac¢ao, da siderurgia e da plantacao de eucaliptos, gera impactos negativos diretos e
indiretos em uma extensa area, sobretudo no Alto SF.

De um modo geral, e sobretudo direcionado para o sistema agroalimentar, de acordo com
(CGEE, 2014), sdo considerados como fatores que apresentam um grande potencial de

condicionar o setor agroalimentar os seguintes:

e Aumento da populagao e o seu envelhecimento progressivo, também conhecido
como bonus demografico (destacado acima);

e 0 aumento da urbanizacao;

e (rescimento da renda per capita;

e As mudancas climaticas;
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e Os avancos da ciéncia, da tecnologia e da inovacao;

e Crescente inter-relacdo entre os mercados agricolas e energia limpa.

Do ponto de vista demografico, a reducdo das taxas de fecundidade e, por conseguinte,
reducao da dimensao das familias, resulta em menos mao-de-obra familiar disponivel para
as atividades agricolas. Esta restricao acarreta a necessidade de mudancgas na gestdo da
propriedade, pela ado¢do de novas tecnologias e técnicas para a manutencao dos niveis de

producao com recurso a menor esforco bracal.

O aumento da urbaniza¢dao e da renda também sao fatores que condicionam o sistema
agroalimentar, pelo aumento da demanda por alimentos nas cidades e aumento dos padrdes
de qualidade, com diferentes exigéncias para a cadeia logistica e na forma de
comercializag¢do. No futuro préximo, a perspectiva de aumento da urbanizagao podera ser
uma consequéncia da situacdao econdmica que se vive no pais, com repercussoes na BHSF.
Caso o pais nao retome o crescimento econémico, pode assistir-se a densificacao do fluxo

populacional das areas rurais para as cidades em busca de renda.

Nos dltimos anos o Brasil tem passado por periodos de seca, causando prejuizos nas
atividades agricolas e na producao de alimentos. Segundo o Painel Intergovernamental para
as Alteracdes Climaticas, como resultado das alterag¢des climaticas, o mapa de producao

agricola devera ser redesenhado:

e As culturas adaptadas ao clima tropical deverao deslocar-se mais para Sul ou para
regidoes com maiores altitudes;

e Aproducao de milho, arroz, feijao, algodao e girassol, no Nordeste, sofrerao fortes
guedas;

e A producdo de cana-de-aglicar sera a cultura mais favorecida pelas alteragoes
climaticas;

e A agricultura de subsisténcia no semiarido serd comprometida, uma vez que o

semiarido podera tornar-se arido.

Nos dltimos anos as atividades agricolas tém apostado na tecnologia, sobretudo nas
tecnologias da informacao, gerando impactos positivos quer do lado da oferta, quer do lado
da demanda. Os impactos do uso da tecnologia sao de dificil avaliacao, mas o seu uso devera
continuar a aumentar. Por outro lado, a tecnologia e a mecaniza¢ao, também tem permitido,
no setor agroalimentar em geral, melhorar a resposta as crescentes exigéncias dos
consumidores, aumentar as produtividades e a seguranca alimentar e, também, melhorar a

cadeia logistica.
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Assim, a automag¢do e mecanizag¢ao dos sistemas de producao e a intensificagao do uso de
tecnologia, e o consequente aumento da produtividade, sao desafios destas atividades, nao
apenas como forma de dar respostas as exigéncias fitossanitarias e de mercado, como
também uma estratégia necessaria face as alteracdes climéaticas. Alias, atualmente os
grandes desafios do setor agricola relacionam-se com o aumento das produtividades, que

tem sido possivel gracas aos avangos da ciéncia, da tecnologia e da inovacao.

Para além da vertente da agricultura mais vocacionada para a area alimentar, ha que também
considerar a sua ligacdo as energias limpas, merecendo destaque a produgdao de
biocombustiveis. Um dos biocombustiveis com maior relevancia no Brasil e também na BHSF
é o etanol, e o atual quadro de evolugao da utilizacao de energias limpas em detrimento dos
combustiveis fosseis, devera constituir uma oportunidade de futuro para a inddstria de
biocombustiveis do pais. Contudo, o quadro recente de evolu¢ao do preco do petréleo,
atribui um grande componente de incerteza as politicas e investimentos a seguir na area dos
biocombustiveis, as quais ainda acrescem os assuntos relacionados com a funcao alimentar
da agricultura, que enfrenta um aumento da demanda internacional em face do crescimento

populacional.

Estes impactos e perspectivas relacionados com a inter-relagao entre a agricultura e as
energias limpas tém interface com a BHSF, na medida em que as inddstrias sucroenergética

e de biodiesel estdo entre as mais relevantes na bacia (cf. Quadro 3).

De acordo com as previsoes conjuntas da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) e da FAO, nos préximos anos devera ocorrer um crescimento significativo
da producao de etanol, que podera atingir quase 50000 milhdes de litros em 2023,
assinalando um crescimento muito mais acentuado que o da produgao de biodiesel (cf. Figura
21). Estas previsdes indiciam um comportamento desta inddstria na bacia, que também
deverd arrastar um aumento da producao de aglcar, enquanto matéria-prima para a

producao de etanol.
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Figura 21— Previsao da producado de etanol e biodiesel no Brasil até 2023

Por fim, também a valoriza¢ao das propriedades proximas de areas agriculturaveis, constitui
um fator condicionante das atividades agropecuarias. A propriedade rural tem sido e devera
continuar a ser profundamente afetada pela sua valorizagao nos casos em que se situam nas
proximidades de exploracdes com retornos marginais positivos. Esta valoriza¢ao dos precos
das propriedades é atrativa para os pequenos agricultores com dificuldades de se adaptar as
exigéncias do mercado, que alienam as propriedades a favor da consolidacao das
exploracdes mais profissionais e modernas. Este processo de valorizagao verifica-se de forma
muito desigual entre as diferentes propriedades e em diferentes locais. No caso das
pequenas propriedades, nas areas onde sao evidentes as pressdes demograficas, estas nao

tendem a sofrer valorizacao fruto das pressdes econémicas.
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A excecdo dos Estados de Alagoas e da Bahia, todos 0s restantes Estados com interface na
BHSF, tém registado aumentos dos precos médios das terras destinadas a agricultura
superiores aos aumentos dos precos médios nacionais, ocasionados em grande medida pela
especulacdo. Os Estados de Goias e Sergipe, particularmente, foram os que apresentaram
maiores aumentos, no periodo entre 2008 e 2013. No caso de Goias, os precos médios
aumentaram de cerca de 4 mil Reais por hectare em 2008, para cerca de 9,5 mil reais por
hectare em 2013 [cf. Figura 44 do Relatério do Diagnédstico Socioecondmico — Ro2 (COBRAPE-
PROJETEC/MMA, 2017€)]. No caso de Minas Gerais, o0 aumento dos precos da terra tem sido
vertiginoso, com um aumento superior a 1100% entre 2002 e 2015, sobretudo de terras com
mata, como mostra a Figura 22. Caso esta tendéncia de evolucao dos precos se mantenha,
tal devera constituir um sério problema social, sobretudo pela limitagao do acesso a terra

pelas populagdes rurais.
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Figura 22 — Evolucao do indice de precos das terras em Minas Gerais
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Os impactos potenciais gerados pelo setor primario na dinamica do territério ao nivel da
poluicdo e do uso do solo, ndo se cingem apenas as suas atividades, mas também estao
diretamente ligados aos setores secundario e terciario, sobretudo pela consolida¢cao da
agroinddstria e a consequente demanda por servicos de suporte a economia agraria. Este
setor esta a passar por um processo de modernizacao, com a especializacdao das atividades
em paralelo com a reducao da agricultura familiar e de pequena escala em detrimento do
aumento da agricultura mecanizada e das culturas de commodities. Assim, tem-se assistido
a consolidacao da agroinddstria como uma estrutura produtiva tecnologicamente avangada,
com maior exigéncia dos padrdes fitossanitarios que enfrenta os desafios das altera¢des dos
padrdes da demanda dos consumidores. Neste contexto, e com a comoditizacao das
culturas, a implantacao de novas atividades no campo é o fator que mais tem contribuido

para a alteracdo da dinamica territorial na BHSF.
A consolidacdo da agroinddstria gera efeitos multiplicadores tais como:

e Dotacdo de estruturas tecnolégicas avancadas nas exploragdes agricolas que
carecem de investimentos significativos na mecanizacao;

e Assegurar o cumprimento de padroes fitossanitarios mais exigentes e restritivos
decorrentes da dindmica do mercado;

e Responder as novas exigéncias impostas pelos mecanismos de mercado que se
afiguram inalcancaveis exploragdes agricolas de menor escala;

e Geracdo de altos niveis de valor agregado, sobretudo no caso das commodities;

e Aumentar da dependéncia da agroinddstria de outras inddstrias relacionadas com

a producao de insumos e implementos agricolas.

Verifica-se, portanto, uma tendéncia para a especializacao das explora¢des na produgao de
produtos com alto valor acrescentado, como é o caso das commodities de graos (soja e

milho), algodao e cana-de-aglicar. Esta especializacdo acarreta para as atividades agricolas:

e 0 aumento dos riscos financeiros associados a produgao e comercializagao;

e 0O aumento da dependéncia das inddstrias produtoras de insumos e implementos
agricolas;

e Dependéncia de malhas logisticas para escoamento da producao;

e Necessidades crescentes de sistemas de armazenamento, sobretudo de silos e

galpdes;
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Dado o peso que a produgao de commodities ja apresenta, e considerando a tendéncia
esperada de aumento no futuro, a conjuntura internacional tera cada vez mais impacto sobre
a economia da BHSF. Quanto maior for a importancia das commodities na atividade
econdmica, também maior sera a transmissao de choques da conjuntura internacional para
a economia da bacia, através das flutuagdes na cotacdo das commodities no mercado

internacional.

Com estas dindamicas experimentadas pelas atividades agricolas, também se tem assistido a
conflitos crescentes de usos do solo para fins agricolas e para fins de pastagens
intensificadas. Se por um lado ha uma expansao da agricultura para producao,
fundamentalmente, de commodities e de outros produtos de alto valor acrescentado,
também existe a necessidade de terra para o desenvolvimento da pecuaria, notadamente
para pastagens intensivas. Tal gera, assim, um movimento de competicao pelo uso do solo,
entre a producao de frutas e graos e a pecuaria, de onde resulta um aumento dos precos
relativos da terra.

Caso estas atividades primarias mantenham a sua tendéncia de evoluc¢ao no futuro, o VAB
primario podera registrar um aumento na ordem dos 167% até 2027, a um ritmo de
crescimento médio anual de 7,8%. Esta projecao encontra-se representada no grafico da
Figura 23 adiante, onde é claramente evidente o acelerado crescimento tendencial do VAB

primario.

Esta trajetéria de futuro do VAB, para além de também refletir o efeito da inflacdao, também
reflete a continuacao do aumento da producao agricola na BHSF. A manter-se a tendéncia
presente na dinamica das cadeias primarias da BHSF, este aumento da produc¢ado devera ser
em grande parte alicercado no aumento da lavoura temporaria pois, a lavoura temporaria é a

lavoura que exerce mais influéncia sobre o comportamento do VAB.
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Figura 23 — Projecdo da tendéncia do VAB primario da BHSF até 2040

0O Quadro 9 sistematiza as condicionantes de futuro relacionadas com as atividades da

agricultura, da pecuaria e da silvicultura, atendendo a sua situagao atual e as perspectivas

tendenciais de futuro.

Quadro 9 — Condicionantes de futuro relacionadas com a agricultura, pecuaria e silvicultura

Variaveis condicionantes

Forcas propulsoras

Forcas restritivas

Evolugao dos precos das

commodities

Consolidagio da agroindustria

Aumento da necessidade de

irrigacao

Necessidade de adaptagao aos
padroes das culturas

demandadas

Aumento da produtividade

Valorizagiao dos pregos das

propriedades

Dependéncia das malhas de

logistica para escoamento da

Aumento da mecanizagao e

comoditiza¢iao das culturas

Polui¢do da agua e solos

produgio
Aumento da demanda interna e
Redugao da populagao rural e da
- externa de madeira e de produtos
agricultura familiar
madeireiros
Implantagao de novas atividades no Alteracoes climaticas afetando a
campo distribuicao regional de culturas
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4.4. Industria e mineracgao: riscos e impactos sobre a qualidade da
agua

No Diagnéstico (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017a) a extracdao mineral é considerada um dos
vetores de desenvolvimento existentes na BHSF, dada a extensao desta atividade ao longo
da bacia, com especial incidéncia no Alto SF, seguindo-se o Médio SF. Alias, o setor mineral
é considerado na analise SWOT desenvolvida no Diagndstico como uma for¢a. A mineracao
apresenta um grande contributo para a economia da bacia, em geral, ndo apenas pelos seus
niveis de producdo, exportacao e pelo emprego que gera, mas também pelo uso de
infraestruturas logisticas e outros servicos conexos fundamentais para o desenvolvimento da

mineracdo em escala, como é feita em grande medida na bacia.

Atualmente existe um grande niimero de requerimentos de lavras existente na BHSF, o que
constitui uma oportunidade, o que deve merecer especial atencao devido ao potencial
impacto e risco que comporta para o meio ambiente, caso essas lavras se venham a

concretizar.

Na Figura 24 abaixo, esta representada a projecdo tendencial da arrecadacdao da
Compensacoes Financeiras pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM) na BHSF, que pode
ser considerada uma variavel proxy da atividade mineral. Esta projecao aponta para um
crescimento acentuado no futuro, na ordem dos 14,2%, mostrando uma tendéncia para a
continuidade do crescimento da atividade de mineragao, com o acentuar dos impactos e
riscos que comporta para o ambiente. Atente-se que esta projecao tendencial da CFEM, por
definicao, ndao comtempla a componente ciclica que & muito importante na atividade mineral
devido a cotagdao de matérias-primas minerais, como é explicado no subcapitulo 3.2. Deste
modo, o contexto internacional tem um contributo muito significativo na atividade mineral,

inclusive na CFEM, que podem alterar significativamente esta projecao.
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Figura 24 — Projecao da tendéncia das CFEM na BHSF até 2040

Em face da dimensdo da atividade de mineracao, com extensas areas e grandes quantidades
de substancias exploradas, verifica-se um nimero crescente de conflitos com outros meios.
Inclusivamente, a atividade mineradora é considerada um dos usos mais conflitantes no Alto
e Médio SF. Um exemplo desses conflitos é a dificuldade em realizar o inventario

espeleoldgico devido as detonac¢des na Formacado Sao Desidério.

As explotacdes de recursos geolégicos sdo usualmente associadas pressdes ambientais. Na
realidade, a atividade mineira é potenciadora de impactos negativos significativos para o
meio ambiente, tais como alteracdes morfologicas do territério, degradacdo e erosdo dos
solos, assoreamento dos corpos d’agua, rebaixamento dos lencbis freaticos, contaminacao
da agua (superficial e subterrdnea) do solo e do ar com metais pesados e uso excessivo das
disponibilidades dos recursos hidricos, entre outros. No Quadro 10 encontram-se

sistematizados os principais impactos negativos gerados pela atividade mineira.
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Quadro 10 — Sintese dos principais impactos negativos devido a atividade mineira

Acoes associadas a atividade mineira Impactos ambientais

o Alteragdes fisiograficas e paisagisticas
e Escavagdo para aproveitamento dos recursos | ¢ Remocgio de solos agricolas
geologicos e Potenciagio da erosio dos solos
e Produgio e lixiviagdo de substincias contaminantes | e Assoreamento dos corpos d’agua proximos

(6leo/detergente, graxa, substancias organicas, aguas | ® Aumento da turbidez causada pelos sedimentos

acidas/alcalinas, e metais pesados) finos em suspensio
e Explotagdo de agua e Degradagio da qualidade da agua dos rios e
e Emissdo de particulas e gases reservatorios
e Transporte de produtos minerais e Rebaixamento de calha nos rios e do nivel de agua
e Recurso a explosdes dos aquiferos
e Abandono de minas ¢ Interferéncia com flora e fauna

e Poluicao do ar e sonora

Embora atualmente apenas 0,6% dos processos minerarios correspondam a concessdes com
explotacdes efetivas, existe um elevado nimero de processos de autorizagdao de pesquisa.
Esta situagao constitui uma oportunidade, mas que deve merecer especial atenc¢ao devido a
pressao futura, direta e indiretamente, para o meio ambiente da bacia, notadamente para a

qualidade da agua caso essas lavras se venham a concretizar.

Os impactos na qualidade da agua superficial assumem maior relevancia nas zonas onde se
concentram as atividades de mineragao, em particular no Alto SF. De fato, a mineragao tem
contribuido, de forma conjunta com a disposi¢ao inadequada de residuos sélidos e os
efluentes industriais, para a qualidade da agua superficial insatisfatéria, desde 2004, das
bacias dos rios Paraopeba, das Velhas e Verde Grande, ndao obstante as melhorias recentes

no tratamento de esgotos domésticos, mas também do Paracatu e do rio Salitre.

No caso da qualidade das &aguas subterrdneas, a influéncia do histérico mineiro é
particularmente relevante nos estados de Minas Gerais, notadamente nos municipios de

Ouro Preto e Trés-Marias, e da Bahia, nos municipios de Boquira, Caetité, Jaguarari e Juazeiro.
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No caso do estado de Minas Gerais, os principais problemas de qualidade das aguas
subterrdneas estdo relacionados com as explota¢des no Quadriladtero Ferrifero. Em Ouro
Preto existem registros de minas subterrdneas, pocos artesianos e nascentes com
concentracdes de arsénio na agua subterranea superiores ao estipulado pela Organizacao
Mundial da Satde (OMS) para o consumo humano. No caso de Trés-Marias os impactos nas
aguas subterraneas estao relacionados com a explotacao de zinco, em particular com o
lancamento no solo de rejeitos. Relativamente a Bahia, o comprometimento da agua
subterranea esta essencialmente relacionado a mineracdo do chumbo (Boquira) e cobre

(Jaguarari), e a extracdo e beneficiacdo de uranio (Caetité e Juazeiro).

A explotacdo de recursos minerais € ainda influenciadora do balang¢o hidrico da bacia,
constituindo a agua um insumo nos processos e operacoes realizados em uma explotacao
mineira. Estando grande parte da atividade mineraria concentrada em Minas Gerais, no Alto
e Médio SF, compreende-se porque razao as maiores demandas para mineragao se verificam

nas bacias hidrogréaficas dos rios das Velhas, Paracatu, Paraopeba e Para.

Sendo a minera¢dao uma atividade particularmente consumidora de agua, e considerando o
potencial de recursos geolégicos, o aumento da demanda é esperado no futuro préximo, bem
como é esperado o aumento da sua produ¢do como sugere a projecao tendencial

apresentada no grafico da Figura 24.

Para além da pressao decorrente da explotacao de recursos nao renovaveis, sobretudo para
0 meio biofisico, existe o risco de ruptura das barragens de rejeitos de minerac¢ao. Refira-se
que o maior desastre ambiental do pais se verificou, em 2015, com a ruptura de uma
barragem de rejeitos no municipio de Mariana/MG. Na analise SWOT realizada no
diagnéstico, o “rompimento de barragens de mineragdo, afetando principalmente os setores
de abastecimento publico, agricultura e pecudria” é tida como uma ameaca resultante desta
atividade (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017a), considerando que na BHSF existem 138

barragens de rejeitos de mineracao.

78 ROI_t16042/ 03 Prognéstico e Subsidios & Implementagio do MacroZEE da Bacia Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos



nemus®

O Plano Nacional de Mineragao 2030 prevé, entre outras, medidas de apoio e incentivo a
utilizacao mais eficiente dos recursos hidricos nos processos produtivos, incluindo o
tratamento de efluentes e o aumento da recirculacao da dgua, com levantamentos periédicos
sobre o uso de agua na inddstria mineral. O Plano prevé ainda a promocao de inventario sobre
minas abandonadas, objetivando criar um programa nacional para as areas impactadas, bem
como 0 apoio a medidas de acompanhamento, fiscalizacao e controle de barragens da
mineragao. Acresce ainda que desde 2005 encontram-se estabelecidas diretrizes para a
elaboracdo do Plano de Utilizacdo da Agua na Mineracdo, que visa subsidiar a autoridade
outorgante na analise do pedido de outorga de direito de uso de recursos hidricos para

empreendimentos de minera¢ao (CBHSF, 2016)

Relacionado ao impacto da atividade mineira, refira-se ainda que o Plano de Gestao da Bacia
Hidrogréfica (CBHSF, 2016) prevé que até 2025 se implemente um plano integrado de
investimentos em prevencao e controle de poluicao das aguas superficiais e subterraneas
com os seguintes objetivos:

e Avaliar o potencial impacto da minera¢ao na qualidade da agua;
e Recuperar areas degradadas pela atividade de mineracao;

e Controlar processos erosivos desencadeados pelas atividades minerarias.

No geral, os municipios onde os riscos assumem maior expressao, sitos no Alto e Médio SF,
apresentam uma boa capacidade institucional para a absorcao e resolucdao das
consequéncias dos riscos desta atividade. Nesta avaliacao, levada a cabo no Diagnéstico,
apenas os municipios de Belo Vale, Fortuna na Minas obtiveram resultados que revelam uma

capacidade institucional na média ou abaixo da capacidade média.

A concretizacao das projecdes tendenciais constantes da Figura 24, que sugerem um
significativo aumento da producao mineral, permite conjecturar o acentuar dos conflitos com
outros meios, assim como dos impactos e riscos gerados por esta atividade. Em face de tal,
é fundamental que sejam assegurados o cumprimento efetivo da legislacao ambiental, com
especial enfoque nas barragens de depésito de rejeitos, no reforco da capacidade
institucional dos municipios onde esta atividade é relevante de modo a corresponder as

exigéncias institucionais deste crescimento.
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Quadro 11 — Condicionantes de futuro relacionadas com a indistria e minera¢ao

Variaveis condicionantes Forcas propulsoras Forcas restritivas
Evolugao da demanda de Concretizagao dos requerimentos de Riscos associados a atividade de
minério lavra existentes na BHSF mineragao

- - Impactos sobre o meio ambiente
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4.5. Preservacao e conservacao ambiental

A BHSF possui ambientes muito diversos, cada um com sua importancia ecolégica para a
sustentabilidade ecoldgica e econdmica de toda a bacia. Observando esta area, que se
estende por mais de 600.000 km?, a escala da bacia hidrogréfica, identificam-se trés biomas
principais (cf. Figura 25):

e Cerrado: cobre praticamente metade da area da BHSF, notadamente a zona alta e
média (Minas Gerais e parte da Bahia); € um ambiente do tipo “savana” com
elevada importancia; para além de ser um dos dois hotspot de biodiversidade
nacional (alberga um nidmero excecional de espécies de flora e de fauna), é
também neste bioma que tem origem a maior parte da agua do Sao Francisco;

e (Caatinga: é um bioma exclusivo do Brasil; na BHSF ocorre nas regides Média e
Submédia; € um tipo de savana estépica ainda pouco estudada, embora haja
certeza de que possui elevada biodiversidade (932 espécies vegetais estdo
registradas, 380 das quais sdo endémicas e ja foram catalogadas (MMA, 2004);

e Mata Atlantica: tem uma presenca muito reduzida na area da BHSF, ocorrendo
apenas em cerca de 3% da sua superficie. Nao obstante, os seus remanescentes,
que se estimam em cerca de 22% da sua area original, possuem uma elevada
importancia ecolégica e a nivel dos recursos hidricos, devido ao seu papel
regulador do fluxo dos mananciais hidricos, assegurando a fertilidade do solo,

controlando o clima e protegendo as encostas e escarpas das serras.
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Figura 25 — Biomas do Brasil na BHSF
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Embora a BHSF seja uma area de grande importancia ecolégica devido a relevancia dos

biomas que aqui ocorrem e aos importantes servicos que prestam as popula¢des e ao

ambiente, sucede que as areas naturais tém vindo a ser progressivamente substituidas por

outras areas, com usos do solo muito diversos e muito distintos dos originais. De fato, sempre

que a vegetacdo original é eliminada (para implementacdo de uma area de uso industrial,

urbano ou outro homélogo) ou substituida por outra (ndo-autéctone, como: agropecuaria,

eucaliptal, pastos ou outras) estd implicado um processo de desmatamento. Os dados mais

recentes, do Projeto de Monitoramento do Desmatamento dos Biomas Brasileiros por Satélite
— PMDBBS (IBAMA & MMA, 2011), indicam que cerca de 47% da area da BHSF ja sofreu

desmatamento. O Quadro 12 abaixo e a Figura 26 sintetizam esses dados.

Quadro 12 — Desmatamento por bioma, na BHSF

Area desmatada no bioma

Porcentagem do total da

Bioma ;

(ha) area desmatada
Caatinga 11.868.278 ha (2009) 40%
Cerrado 16.797.972 ha (2011) 55%

Mata Atlantica

1.491.924 ha (2009)

5%

Total area desmatada

30.158.174

100%

Fonte: IBAMA & MMA, 2011)
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Figura 26 — Desmatamento na BHSF
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O Projeto TerraClass Cerrado disponibiliza dados mais recentes de Mapeamento do Uso e

Cobertura Vegetal do bioma (MMA, et al., 2015). De acordo com os dados deste projeto, em
2013 a area abrangida pelas classes de uso “natural” (“Florestal”, “Nao Florestal (Savanico e
Campestre)”, “Natural nao vegetado (bancos de areia, afloramento rochoso)” e “Corpos
Dagua”) em todo o bioma Cerrado (aproximadamente 2.000.000 km?) era de 1,1 milhdes de
km? (cerca de 55,4%), enquanto as classes tematicas associadas a usos “antrpicos”
somavam 885 mil km> (cerca de 43,4%), havendo 1,2% na classe “Ndo observado”
(“Queimadas, Nuvens e Sombras de Nuvens”). Estes nlimeros sdo aparentemente mais
optimistas do que os apresentados pelo relatério mais recente do PMDBBS (IBAMA & MMA,
2015) que, considerando as séries histéricas de desmatamento no Cerrado no periodo de
2002 a 2011, apresenta como “Area Total de desmatamento no bioma” 997.063 km? (a que

corresponde uma “% desmatamento sobre a area total bioma” de 48,89%).

A informacdo mais recente de cobertura e uso do solo para a totalidade da bacia é a
disponibilizada pelo Projeto MapBiomas (SEEG/OC, 2016), cujos resultados para 2016 sdo

apresentados na figura seguinte.
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Figura 27 — Cobertura e uso do solo na BHSF
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A figura anterior permite verificar que embora subsistam cerca de 53% de areas de
remanescentes de vegetacdo natural®, estas areas se encontram muito fragmentadas; nao
estando ligadas entre si, 0s processos naturais (notadamente os ecol6gicos) sao
interrompidos e se estabelece um processo de degradagao progressiva. De fato, subsistem
poucas regidoes de conectividade efetiva na BHSF: Serra do Cip6 (Alto SF), oeste baiano
(Médio SF) e divisa entre a Bahia e Pernambuco (Submédio SF). Estas areas com
conectividade efetiva sao aquelas com maior potencial de, no futuro, estabelecer maiores
conexdes ou relacdes entre si em funcdo da implementacdo de Areas Prioritarias para a
Conservacao dos Biomas (APCB) e Corredores de Biodiversidade.

O Projeto de Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do Solo do Brasil (SEEG/OC, 2016)
disponibiliza atualmente mapas anuais de cobertura e uso do solo do Brasil entre 2000 e
2016. Com esses dados foi possivel analisar a evolug¢ao e projectar a tendéncia de ocupacao

do solo por usos naturais (formacdes naturais florestais e nao florestais).
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Figura 28 — Projecdo da tendéncia da area com usos naturais na BHSF

'® Areas ocupadas por vegetagio original, que nio foi desmatada
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A figura anterior permite verificar que, apesar de desde 2006 e em particular entre 2012 e
2015, se ter conseguido uma manutencdo e por vezes uma inversdao da tendéncia de
substituicao dos usos naturais por usos antrépicos na BHSF, os esfor¢os empreendidos nao
foram ainda suficientes para contrariar o que tem sido a evolucao histérica da ocupagao do
solo na bacia cuja tendéncia, a manter-se, levara a uma reducao drastica da cobertura vegetal
na BHSF nos horizontes de 2027 e 2040.A agropecuaria é o uso que tem aumentado mais
(nos dltimos 20 anos) na BHSF, ocupando as areas de vegetacao natural, essencialmente nas
areas de cerrado e de caatinga. Na faixa litordnea, area do bioma mata Atlantica, a vegetacao
natural tem sido alvo de desmatamento mais por conta da expansao do uso urbano
(crescimento das cidades).

No que se refere a prote¢ao legal, existem na BHSF 207 Unidades de Conservacao (UC), que

se distribuem pelas esferas federal, estadual e municipal. No total, estas areas cobrem cerca

de 11% da area da bacia hidrografica. Incluidas no grupo das UC estao:

e 41 UCFederais: 14 de protecdo integral e 27 de uso sustentavel;
e 126 UC Estaduais: 52 de protecdo integral e 74 de uso sustentavel;
e 38 UC Municipais: 22 de protecao integral e 16 de uso sustentavel;

e 2 UCindefinidas, de uso sustentavel.

Também conferindo protecao legal, existem as Areas de Preservacdo Permanente (APP), que,

segundo o Cédigo Florestal, Lei n. 2 12.651/12, art. 32, se definem como: “drea protegida,
coberta ou ndo por vegetagdo nativa, com a funcdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de
fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagcées humanas”. Mesmo nao
estando delimitadas em todos os municipios, as APP sao, em si mesmas, areas protegidas, e
incluem situacdes muito diversas (faixas marginais de cursos de agua, entornos de lagos
reservatorios e nascentes de agua, encostas com declive superior a 45%, areas de cabeceira,
restingas, manguezais, veredas, entre outras).

Outras categorias de prote¢ao sao:

e Reservas legais: areas protegidas no interior de propriedades rurais, definidas por
percentual (em geral de 20%, mas que varia em funcdo de diversos itens),
declaradas obrigatoriamente desde a publicacdo da Lei Federal 12.551/2012;

e Areas de Protecdo Especial (APE): instituidas no art. 13.2 da Lei Federal n. 2 6.766

de 1979, como “... de prote¢@o aos mananciais ou ao patriménio cultural, histdrico,

paisagistico e arqueoldgico, assim definidas por legislacdo estadual ou federal”.
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Neste contexto sdo ainda de referir as Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizacdo
Sustentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade Brasileira, também denominadas
Areas Prioritarias para a Biodiversidade, para efeito da formulacdo e implementacdo de
politicas pdblicas, programas, projetos e atividades sob responsabilidade do Governo
Federal, tal como estabelecidas pela Portaria do Ministério do Meio Ambiente n. 29, de 23 de

janeiro de 2007.
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Figura 29 — Unidades de conservagao na BHSF
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As areas de cria¢do anual de UC apresentam um padrdo de evolugao histérica algo ciclico,

nao evidenciando um comportamento tendencial. No geral, e em média, por ano sao poucas
as areas que sao decretadas como UC, embora com alguma periodicidade esses valores
disparem, gerando um comportamento quase ciclico®. Na figura seguinte apresenta-se a
projecao da criagdo anual de UC (cf. Figura 30), que deve ser encarada com prudéncia dado
basear-se em dados administrativos e apenas do surgimento de novas areas, nao sendo
realizada a decomposicao das suas frequéncias, dado que estas proje¢des nao representam

necessariamente a evolugao tendencial, incluindo também, as componentes ciclicas.
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Figura 30 — Projecdo da criacdo anual de areas de UC na BHSF

' Que pode ser justificivel com a atuagio politica, quer ao nivel federal, quer ao nivel estadual.
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Como mostra a Figura 30, a criagdo anual de areas de UC evidencia um padrdo aparentemente
ciclico; por exemplo, em 2006, 2,4 milhdes de hectares foram considerados UC, e no ano
seguinte, em 2007, foram apenas decretados 62,1 mil hectares. Em face desta evidéncia, as
projecoes até 2040 da criagao anual de UC, na auséncia de perturbagdes ou condicionalismos
exdgenos, podera verificar mais dois picos: um em 2023 e o outro em 2032. Caso estas

projecoes se venham a verificar, as areas de UC poderao cobrir 13,5% da bacia em 2027 e

15,2% em 2040.

Embora as UC se destinem a preservagao ambiental, com diferentes graus de exigéncia e de

restricoes, dados recentes indicam que 20% da area das UC foi alvo de desmatamento desde

2002 (CBHSF, 2016), pelo que a BHSF ndo parece estar adequadamente protegida do ponto
de vista legal, até porque esses 20% dizem respeito apenas aos 11% da bacia hidrografica

inserida em UC.

Esta aparentemente reduzida eficacia da protecdo legal que é conferida pelas UC podera

dificultar o controle do desmatamento das areas naturais na bacia — para implementacgao de

usos do solo essencialmente relacionados com a agropecudria e, em menor escala, de areas

urbanas e industriais — e, subsequentemente, o alcance das respectivas metas estabelecidas

para o Pais pela Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (figura seguinte).
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Fonte: (DPCD/SMCQ/MMA, 2016)

Figura 31— Trajetéria do desmatamento do bioma Cerrado no Brasil e meta de reducao

estabelecida pela Politica Nacional sobre Mudancga do Clima
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De resto, em uma perspectiva global, e num contexto de altera¢oes climaticas, a BHSF integra
no seu territério uma area onde, no futuro, devera ocorrer uma maior pressdo sobre o clima
e sobre o processo de degradacdao ambiental — regidao nordestina. Algumas projecdes de

evolucao futura (CGEE, 2016), apontam para:

e Aumento das precipitacdes intensas ou extremas;

e Aumento da frequéncia e/ou intensidade das secas;

e Reducdo do periodo da estagao chuvosa ou aumento do periodo seco;
e  Menor tempo de permanéncia da agua no solo;

e Reducdo da disponibilidade hidrica;

e Aceleragao dos processos de «aridiza¢dao» e «desertificagao» da regiao semiarida.

Para a projecdo de algumas destas varidveis climaticas (temperatura, precipitacdo,
evapotranspiracdo) e ter uma percepcao das disponibilidades hidricas e indices de aridez
futuros em resultado das altera¢des climaticas, foram considerados dados disponibilizados
pela ANA no ambito do Projeto Adaptacao do Planejamento e da Operacdao dos Recursos
Hidricos a Variabilidade e Mudancas Climaticas na Bacia Estendida do Sdo Francisco (ANA,
2015). S3o considerados trés dos quatro reservatorios estudados no relatério da ANA (2015),
notadamente, Trés Marias, Sobradinho e Itaparica, dado que a andlise associada ao
reservatorio Retiro Baixo diz respeito a uma area muito pequena da bacia do rio Sao
Francisco.
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Figura 32 — Médias Médveis das projecdes da temperatura média no cenario RCP4.5
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Fonte: (ANA, 2015), com calculo Nemus

Figura 33 — Médias Méveis das projecdes da temperatura média no cenario RCP8.5

94 ROI_t16042/ 03 Progndstico e Subsidios a Implementagdo do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos



nemus®

Estes graficos sao coerentes com os resultados apresentados pelo relatério da ANA (2015),
que identifica as diferencas entre as proje¢cdes dos modelos no século XXI (para os cenarios
RCP4.5 e RCP8.5) e a simulagdo dos modelos para o século XX (Periodo de Referéncia) através
de anomalias, apontando no caso da temperatura para aquecimento superior a 0,52C nos
dois RCPs, chegando a 32C com os dados do RCP4.5 e a 3,62C, aproximadamente, no RCP8.5
(ANA, 2015).
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Fonte: (ANA, 2015), com célculos Nemus

Figura 34 — Médias Méveis das projec¢des da precipitacao no cenario RCP4.5
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Figura 35 — Médias Méveis das projec¢des da precipitacao no cenario RCP8.5

Estes graficos sao ilustrativos dos resultados obtidos pela ANA (2015) para a variavel
precipitacdo, demonstrando que, “na projecao da precipitacdo (...) ndo ha um consenso
quanto ao sinal da anomalias percentuais (...) alguns modelos apontam para diminui¢do da

precipitagdo enquanto outros apontam para o aumento entre 2011 e 2040” (ANA, 2015).

96 ROI_t16042/ 03 Progndstico e Subsidios a Implementagdo do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos



nemus®

135
130
125
120
115
110
105
100
95

™~ m b= n w P~ 4] ()] (=] — ™ m T n w [~ 4] (2] (=] — (] m = N w [~ 4] [5)] (=]

™ A A A A A A NN NN NN NN NN M Mo M MM MmN M o

(=] (=] o o o o o o o o (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] (=] o o o o (=] (=] (=] (=] (=] (=]

™ ™ ™ ™~ ™~ ™~ ™~ ™~ ™~ ™~ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™ ™~ ™~ ™~ ™~ ™ ™ ™ ™ ™ ™

= |taparica_rcp45 = Sobradinho_rcp45 = TrésMarias_rcp45

Fonte: (ANA, 2015), com calculos Nemus
Figura 36 — Médias mdveis* das projecoes da evapotranspira¢ao potencial no cenario
RCP4.5

2 O valor apresentado no grafico para cada periodo corresponde & média dos 12 meses anteriores, o que permite percepcionar

melhor o seu comportamento ao longo do periodo de projegao.
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Figura 37 — Médias Méveis das proje¢des da evapotranspiracao potencial no cenario RCP8.5

Para a evapotranspiracdo, os resultados sdo coerentes com os obtidos para a temperatura:
ha uma tendéncia parao aumento da evapotranspiracao potencial nos dois cenarios que nao

difere muito entre os RCPs (ANA, 2015).

Como medida das disponibilidades hidricas o projeto disponibiliza as vazoes afluentes

médias.
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Figura 38 — Projecao da vazao afluente média no cenario RCP4.5
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Figura 39 — Projecao da vazao afluente média no cenario RCP8.5
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Os graficos das figuras anteriores demonstram que ao contrario do que ocorre com a
temperatura e evapotranspira¢ao, os modelos ndao mostram convergéncia quanto as vazoes
futuras, o que se justifica pelo fato de as vazées dependerem em muito do comportamento
da precipitacdo e os modelos também ndao mostrarem concordancia quanto a essa variavel
(ANA, 2015).

O indice de aridez foi calculado pelo método de Thornthwaite [1948 apud (CBHSF, 2016)]
ajustado posteriormente por Penman[1953 apud (CBHSF, 2016)], que é definido como a razdo
entre a quantidade de agua proveniente da precipitacao e as potenciais perdas de agua para
a atmosfera através da evaporacdo e transpiracao (evapotranspiracao potencial — | = Pr /
ETP).
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Figura 40 — Indice de aridez anual de acordo com as projecdes no cenario RCP4.5
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Figura 41— Indice de aridez anual de acordo com as projecdes no cenario RCP8.5

O indice de aridez calculado em funcdao das projecdes para a temperatura e
evapotranspira¢gao também nao tem um sentido claro de evolugao, em particular no cenario
RCP8.5; no cenario RCP4.5 é possivel apontar uma ligeira diminuigao do indice, justificada
pelo aumento da evapotranspiragao; quanto menor o indice de aridez, maior a
suscetibilidade a desertificagdo [Matallo, 2003 apud (CBHSF, 2016)].Para perceber em que
medida as vazdes afluentes médias e as temperaturas médias registradas nestes
reservatorios — Itaparica, Sobradinho e Trés Marias — contribuem para um eventual processo
de desertificacdo na bacia, foi estimado um modelo logit*. Os resultados deste modelo,
apresentados no quadro abaixo, permitem perceber quanto é que a probabilidade de
desertificacdo podera aumentar (efeito estimado com sinal positivo) ou diminuir (efeito
estimado com sinal negativo), em face da variacdo unitaria de cada um dos parametros

considerados.

2l Modelo de escolha binaria que considerada uma fungio logistica para efeitos de célculo da probabilidade.
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Quadro 13 — Estimativas do efeito das vazoes afluentes médias (QIN) e das temperaturas

médias (TAS) na probabilidade de desertificacao*

Parametro Efeito estimado
QIN Itaparica -0,0051%
QIN Sobradinho -0,0034%
QIN Trés Marias -0,0076%
TAS Itaparica 3,4%
TAS Sobradinho 4,7%
TAS Trés Marias -7,6%

De acordo com os resultados apresentados no Quadro 13, a vazao afluente média de Trés
Marias & a que apresenta maior impacto na probabilidade de redugao do risco de
desertificacdo. Se a vazao média aumentar 1 unidade, espera-se que a probabilidade de

desertificacao diminua 0,0076%.

Em relacdo a temperatura, as estimativas apresentadas no Quadro 13, mostram que em face
de um aumento de 12C na temperatura média em Itaparica, a probabilidade de desertificacdo
podera aumentar 3% e, caso esse aumento se registe em Sobradinho, entao a probabilidade

de desertificagdao devera aumentar cerca de 5%.

Neste cenario de evolucao futura, sao apontadas como consequéncias as profundas
mudangas na paisagem, o empobrecimento dos solos e redu¢ao da capacidade produtiva dos
recursos ambientais (CGEE, 2016). Tal como ja referido acima, de entre os principais impactos
socioecondmicos, a agricultura devera ser uma das atividades mais afetadas, como resultado
das alteragbes climaticas, com repercussdoes na degradacao das condi¢des sociais e

econdmicas nas regidoes mais afetadas.

22 Os dados utilizados para estas estimativas sio as previsdes mensais de QIN e TAS da ANA, para o periodo entre 201 | e 2040,

com 360 observagdes incluidas (ANA, 2015).
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Efetivamente, a BHSF enfrenta avangos significativos no processo de desertificagao, fruto
também da pressao exercida pelas atividades econdmicas, conforme apresentado no mapa
Estagio de Desertificacdao retirado da atualizacdo e complementag¢ao do diagnéstico do
MacroZEE (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017a); toda a metade final da bacia pode ser
considerada em estagio avancado, tendo os maiores avancos nesse sentido, entre os anos

de 2000 e 2010, ocorrido nessa parcela.
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Figura 42 — Estagio de desertificagao na BHSF
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As dindmicas existentes e projetadas para a bacia referidas neste contexto da preservacao e
conservacao ambiental — desmatamento e outras alteragdes de ocupacao e uso do solo (que
se reflectem na diminuicdo e fragmentacdo das areas de remanescentes de vegetacao
natural), protecdo legal, alteracdes climaticas e respectivas consequéncias na
disponibilidade hidrica e no processo de desertificagdo em curso na bacia — tém assim
potencial para impactar significativamente os trés importantes biomas que ocorrem na BHSF
(cerrado, caatinga e uma pequena area de mata Atlantica), que sado relevantes ndo apenas
para os sistemas ecolégicos, mas também para as popula¢des humanas, devido aos servicos
que prestam: produ¢do e conservacao de recursos hidricos, recursos naturais para

alimentacao, construcao e inddstria, protecdo contra a erosao, entre outros.

Efetivamente, como ja referiu a actualizacao e complementacao do diagndstico do MacroZEE
da BHSF (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017a), estas areas sao cruciais a manutencdo dos
chamados servigos ecossistémicos, “beneficios que as pessoas obtém dos ecossistemas”,

que incluem servicos de provisdo (como alimentos, agua, madeira, fibras e recursos

genéticos), servicos reguladores (como a regulacdo do clima, de inundacgdes, doencas,

qualidade agua, bem como tratamento de residuos), servicos de suporte (como formacdo do

solo, polinizagao, e ciclagem de nutrientes) e servicos culturais [como recreacao, aprecia¢ao

estética, e realizacdo espiritual; AEM, 2005 apud (GIZ, 2012)].

Dos servicos ecossistémicos produzidos/impactados pelas dindmicas existentes e
projetadas para a bacia, considerando de uma forma geral todos os temas prioritarios
abordados, foram destacados nesta analise estratégica a disponibilidade e qualidade da
agua, a producao de alimentos, a manutencao da biodiversidade, o combate a erosao, a
regulacao de cheias, a pratica de ecoturismo, a producao de energias limpas e o fornecimento
de produtos florestais. Contudo, esta andlise sera aprofundada nas atividades subsequentes
do trabalho.
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Considerando o exposto, no que se refere a preservacdao e conservacao ambiental,
identificam-se uma série de forcas propulsoras e forcas restritivas que sao modeladas por

variaveis condicionantes intrinsecas ao territorio. Sintetizam-se no Quadro 14 seguinte.

Quadro 14 — Condicionantes de futuro relacionadas com a preservac¢ao e conservacao

ambiental
Variaveis condicionantes Forcas propulsoras Forcas restritivas
Aumento do desmatamento por
B Presenca de valores naturais (flora e expansao de usos do solo nao
Alteragdes climaticas
fauna) com importancia reconhecida naturais (essencialmente
agropecuaria)
A Populagées reconhecem a importancia o
Ocorréncia de secas e estiagens Potencial erosivo no Alto e Médio
dos biomas e identificam necessidade
no Médio, Submédio e Baixo SF SF

de preserva-los

Unidades de Conservagao nao

conferem protegao suficiente (nao
Potencial da bacia para o fornecimento
- cobrem area adequada nem evitam
de servigos ecossistémicos
degradagio dos valores que estiao

no seu interior)

Fragmentagdo das areas de

remanescentes de vegetagao

natural

106 ROI_t16042/ 03 Prognéstico e Subsidios & Implementagio do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sio Francisco

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos



nemus®

4.6. Expansdo urbana e saneamento

A expansao urbana esta relacionada com as densidades demograficas e o crescimento do
VAB do setor terciario. Os movimentos de éxodo conduzem ao adensamento urbano e, por
conseguinte, aumentam o dinamismo da economia que, por sua vez, torna o territério mais
atrativo para mao-de-obra. Fruto desta dindmica, desencadeiam-se uma série de efeitos tais
como o aumento da demanda por servi¢cos e equipamentos publicos e como a gera¢ao de

problemas com mobilidade e seguranga publica.

O planejamento do futuro deve atender a fatores como a demanda de agua, esgoto e
residuos, uso do solo, abastecimento, planejamento logistico e energético, equipamentos
urbanos e crescimento econdémico, intrinsecamente ligados a evolugdo e dinamica
demograficas.

A BHSF tem uma popula¢do distribuida de forma muito heterogénea, o que desencadeia
dindmicas populacionais muito diversas, que carecem de respostas diversificadas. Na bacia

podem ser distinguidos 3 grupos de municipios em fun¢ao da dinamica populacional:

e As «areas vazias» onde se encontram os municipios com baixas concentra¢des de
populacao, com algumas cidades que detém apenas entre 50 e 100 mil habitantes,
de que é exemplo a mesorregidao Agreste Pernambucano;

e  Municipios com populagoes de pequeno porte, de baixa densidade populacional,
que sao a maioria, com grandes sedes urbanas e de grande porte (como é o caso
das areas metropolitanas de Brasilia/DF e Belo Horizonte/MG);

e Regides com grandes adensamentos populacionais, como é o caso da Regiao
Metropolitana de Belo horizonte e da Regido no entorno de Brasilia, altamente

urbanizadas.

Nestas regides com maiores adensamentos populacionais, o processo de industrializacao
ocasionou a dinamizacdo geral das atividades econdmicas, notadamente dos servicos, que

tiveram como reflexo o rebatimento em seu crescimento populacional.

Esses adensamentos deverao continuar a ganhar expressao no futuro concomitantemente a
reducao da populacao rural, prevendo-se, do ponto de vista da globalidade do territério da
BHSF, o aumento da sua densidade populacional média, sobretudo por forca do crescimento

dos adensamentos populacionais e do aumento do grau de urbanizagao (ver figura seguinte).
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Fonte: IBGE, com calculos Nemus

Figura 43 — Projecdo da tendéncia da densidade populacional média na BHSF

Tendo por base os Censos Demograficos de 2010 (IBGE, 2010), a densidade populacional na
bacia era, aproximadamente, de 22 individuos por km?, tendo essa densidade aumentado em
2 individuos por km? de acordo com as estimavas de populagao de 2015. No horizonte de
2027, considerando o crescimento tendencial da populagdao na bacia, a densidade podera
atingir os 28 individuos por km? e, em 2040, 34 individuos por km? Deste modo, 0
comportamento tendencial da populag¢ao aponta para a continuagao do seu crescimento, com

o0 respectivo impacto sobre os recursos naturais.

Do ponto de vista demografico, a BHSF atravessa um processo de transformagao
caracterizado essencialmente por quedas acentuadas nas taxas de fecundidade como mostra
0 Quadro 15, e 0s municipios com taxas de fecundidade mais elevadas sao os que observam

maiores quedas.
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Quadro 15 — Taxas de fecundidade por regiao fisiografica da BHSF

Regido Taxa de fecundidade ponderada (%) Taxa de variacio
Fisiografica® 2000 2010 entre 2000 e 2010 (%)
Alto SF 2,11 1,68 -20,65
Médio SF 2,61 2,02 -22,50
Submédio SF 2,98 2,29 -23,34
Baixo SF 3,53 2,38 -32,48
TOTAL 2,56 1,96 -23,59

Fonte: (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017€)

A evolucdo verificada na piramide etaria entre os Censos Demograficos de 2000 e os de 2010
mostram um «bdnus demografico», um fendmeno demografico caracterizado pela reducao
da taxa de fecundidade aliada ao crescimento da populagao ativa, dissociado do processo de
envelhecimento da populacao. Esta alteragao da distribuigao etaria tem impacto na demanda
por servigos publicos, na medida que se verifica um aumento da demanda pela populagao
mais envelhecida, por exemplo, de cuidados de salde. Por outro lado, verifica-se uma
reducao da demanda pela populagao mais jovem por servicos pablicos, de que sao exemplos

as areas de aten¢do a salde e a educagao para idades até aos 14 anos.

O aumento da pressdo causada pela populagdo mais velha em detrimento do alivio da
pressao causada pela populagdo mais jovem devera ter menos expressao no Baixo e
Submédio SF e, pelo contrario, ser mais intenso no Alto SF. Ja o aumento da demanda por
emprego e renda devera ocorrer com maior intensidade no Baixo SF e no Submédio SF, e com

menor intensidade no Alto SF.

Esse aumento da demanda por servigos publicos ja se tem vindo a sentir nos Gltimos anos e
as projecdes do VAB dos servicos plblicos da BHSF apontam para o seu crescimento
tendencial, como se pode verificar na Figura 44. O crescimento tendencial do VAB gerado

pelos servicos plblicos é bastante inferior ao dos servigos privados.

B Considerando a delimitagdo da ANA e todos os municipios integrantes da BHSF (547 municipios), tal como consta do

Diagnostico (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017a).
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Fonte: IBGE, com célculos Nemus

Figura 44 — Projecao da tendéncia do VAB dos servigos piblicos e privados da BHSF

Por outro lado, os adensamentos populacionais também atraem migrantes que demandam
emprego, renda e acesso a servicos como educacao e salde, sobretudo no decurso das
altera¢des vividas no meio rural. Este fendmeno migratério tem contribuido para o
crescimento desordenado de Regides Metropolitanas, bem como para o acentuar dos vazios

demograficos.

Do ponto de vista da expansao urbana e saneamento, constituem oportunidades o
investimento em saneamento basico no Médio e Baixo SF e a melhoria do custo-beneficio na
aplicacao dos recursos financeiros sobre a infraestrutura urbana, em locais de alta densidade
urbana. Os gréaficos da Figura 45 e da Figura 46 demonstram que os estados do Médio e Baixo
SF apresentam piores indicadores de coleta direta de lixo e de coleta de esgotamento

sanitario.

Como ja foi referido acima, a prop6sito da analise da situacao atual do setor terciario, de um
modo geral, existe caréncia de servicos de saneamento basico na bacia. Contudo, para além
das politicas existentes no sentido de melhorar este diagnéstico (cf. capitulo 5 adiante), as
projecoes do comportamento tendencial de alguns dos indicadores relacionados com o

saneamento basico sao animadoras, como se pode verificar na Figura 45 e na Figura 46.
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Fonte: IBGE, com calculos Nemus
Figura 45 — Projecao da tendéncia da proporg¢ao de domicilios com coleta direta de lixo, dos
estados da BHSF

No caso das projecoes tendenciais relativas aos domicilios com coleta de lixo, os estados de
Goias, Pernambuco, Bahia e Sergipe deverao conseguir generalizar o acesso a esse servico
durante o horizonte de projecao. Todavia, no Distrito Federal e no estado de Alagoas, 0s
Gltimos anos terdo sido marcados pela reducao do acesso pelos domicilios a estes servigos.
Caso se mantenha esse ritmo, como mostram as proje¢des da Figura 45, no horizonte de

projecao a situagao pode agravar-se.

Ja no que diz respeito ao acesso a coleta de esgotamento sanitario pelos domicilios dos
estados que fazem parte da BHSF, as projecdes tendenciais afiguram-se bastante
satisfatérias, como mostra a Figura 46. O estado de Alagoas é o que enfrenta o maior desafio
para concretizar um eventual objetivo de generalizar o acesso a coleta de esgotamento
sanitario. Neste caso, havera que canalizar investimentos relevantes no sentido de melhorar
a rede de esgotamento sanitario, no sentido de empolar o crescimento tendencial aqui

apresentado.
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Fonte: IBGE, com célculos Nemus

Figura 46 — Projecao da tendéncia da proporg¢ao de domicilios com acesso a coleta de

esgotamento sanitario, dos estados da BHSF

No Quadro 16 que se segue, encontram-se apresentadas as condicionantes de futuro

identificadas com esta analise relativa a expansao urbana e saneamento.

Quadro 16 — Condicionantes de futuro relacionadas com a expansao urbana e saneamento

Variaveis condicionantes

Forcas propulsoras Forgas restritivas

Bonus demogriafico

Investimentos previstos em

saneamento basico

Aumento da demanda por servigos e

equipamentos publicos

Aumento da demanda por emprego e

renda
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4.7. Patrimonio fisico-cultural

A BHSF encerra em si um importante patriménio geol6gico e geomorfolégico que deve ser
considerado num quadro de desenvolvimento sustentavel da bacia. E num contexto de
elevada importdncia do patriménio geolégico e geomorfolégico que na bacia estao
identificados diversos sitios com potencial ecoturistico, alguns dos quais ja classificados ou
com potencial para se constituirem como geoparques. Assim, a geodiversidade da bacia
hidrografica pode-se assumir como um vetor de desenvolvimento, ndao s6 em termos
educativos e culturais, mas também socioecondmicos devido ao significativo potencial para
fins turisticos.

Uma atividade que permeia a maior parte das acdes supracitadas e corrobora
significativamente para a preserva¢ao do patrimonio fisico cultural & o ecoturismo, uma vez
que engloba a populacado local e o poder pdblico, potencializa os servigos ecossistémicos
existentes, e apresenta grande potencial de exploracao no caso da BHSF. Apesar do
ecoturismo ser uma atividade econdmica proveniente do turismo tradicional, este é
considerado pelo Cédigo Florestal** uma atividade de baixo impacto, sendo inclusive
permitido a sua pratica em Areas de Preservacdo Permanente (desde que consolidadas até
22 de julho de 2008).

Na atualizacdo e Diagnédstico (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017¢) foram ainda identificados

como principais pontos turisticos naturais:

e Trecho de cénions ao longo do rio Sdo Francisco, entre a barragem de Paulo
Afonso, no estado da Bahia, até a barragem de Xing6, em Sergipe;

e Regiao da Chapada Diamantina, sendo uma regidao de grandes serras protegida
pelo Parque Nacional da Chapada Diamantina;

e 140 cavernas no municipio de Sdo Desidério/BA;

e Acervo espeleolégico nos municipios de Bambui e Montes Claros, este (ltimo
protegido pelo Parque Estadual da Lapa Grande;

e Nascente do rio Sao Francisco, com uma sequéncia de cinco quedas d’aguas, no
Parque Nacional da Serra da Canastra.

2 Lei N.° 12.651/2012, de 25 de maio.
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Outros locais de interesse que podem ser agregados como destinos ecoturisticos sdao os bens
tombados como patrimdnio inseridos na bacia. Para a BHSF, foram catalogados 86
patrimdnios, dentre os quais, 4 sdo acdes (como toques de viola e a maneira de fazer Viola
de Dez Cordas), 9 sdo bens imateriais (Modo de fazer do Queijo Artesanal tipo Canastra e
festas tradicionais), 72 sdo bens materiais (como igrejas e construcdes historicas) e 1
instituicao, a APROCAN (Associacdo dos Produtores de Queijo Canastra).

Para a protecao do patrimdnio fisico-cultural da bacia, sdao essenciais o desenvolvimento de
acdes no ambito da educacdao ambiental, da protecdo legal e de tombamento, ou ainda
intervencdes para a conservacao, recupera¢ao e restauracao dos bens, além de dar
publicidade ao patrimdnio em questdao. No desenvolvimento destas acoes é fundamental

contar com a participa¢dao das comunidades locais, bem como o poder pdblico.

Nesse sentido, vislumbra-se como uma oportunidade o desenvolvimento do ecoturismo e
preservacao de caverna, sitios geolégicos e geoparques, notadamente no Alto e Médio SF.
Essa oportunidade é tanto mais real quanto existam para a BHSF planos, programas e

projetos visando o desenvolvimento do turismo, em particular do turismo sustentavel:

e O Plano de Acdes Estratégicas e Integradas para o Desenvolvimento do Turismo
Sustentavel na Bacia do Rio Sdo Francisco (MMA, 2006b apud (CBHSF, 2016))

indica as estratégias a adotar a fim de viabilizar a implementa¢ao de um conjunto

de acdes propostas, que haviam sido preconizadas em trés programas prioritarios
do governo federal — o Programa de Revitalizacao da Bacia Hidrografica do Rio Sao
Francisco, o Programa Nacional de Ecoturismo e o Programa de Regionalizacao do
Turismo Roteiros do Brasil;

e No dmbito do Programa de Regionalizacdo do Turismo, a Portaria n.2 313/2013,
publicada no Diario Oficial da Unido, instituiu o Mapa do Turismo Brasileiro de
2013 (MT, 2013 apud (CBHSF, 2016)) como instrumento de orientacdo para a
atuacao do Ministério do Turismo no desenvolvimento das politicas publicas
setoriais e locais, nos territorios nele identificados, tendo como foco a gestdo,
estruturacao e promocgao do turismo, de forma regionalizada e descentralizada;
sao consideradas 303 regides turisticas consideradas, das quais 42 integram
municipios pertencentes a bacia hidrografica do Rio Sao Francisco;

e O Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo (2013-2023) do Estado de

Alagoas, tendo como visao “desenvolver social e economicamente o turismo no
Estado, a partir da percepcao de sustentabilidade, levando a melhoria da

qualidade de vida da populacao, com a preservacao de seus valores historico-
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cultural e ambiental, até 2023”; uma das regides turisticas consideradas é a
“Regido Caminhos do Sdo Francisco”, incluindo as segmentacdes turisticas
“Turismo histérico-cultural, (...) social, ecoturismo (...)”; de acordo com o Resumo
Executivo do Plano, esta regiao foi objeto de um planejamento participativo
envolvendo 12 municipios, que teve como resultado o projeto de dinamizag¢ao do
turismo referido em seguida e que “identificou como um dos problemas
fundamentais do seu territério (...) a escassez de produtos turisticos
adequadamente formatados que respondam a demanda turistica atual e
potencial” (Secretaria de Estado do Turismo de Alagoas, 2013);

e O Projeto de Dinamizacdo e Sustentabilidade do Turismo do Baixo do Sao

Francisco, também iniciativa do Governo de Alagoas, no dmbito do qual foi
desenvolvido o Plano de desenvolvimento e segmentacao turistica para a regiao
do Baixo Sdo Francisco (RAIZES DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL, 2013 apud
(CBHSF, 2016)); o Projeto de Dinamizacdo e Sustentabilidade do Turismo no Baixo
Sao Francisco é fruto da parceria da Agéncia Espanhola de Cooperagao
Internacional para o Desenvolvimento (AECID), Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID) por meio do Fundo Multilateral de Investimentos (Fumin),
Governo do Estado de Alagoas e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento e
Sustentabilidade (IABS) (Jornal Correio do Povo de Alagoas, 2015).

A possibilidade de expansao da atividade turistica na regiao &, por outro lado, condicionada
pela existéncia de infraestruturas de apoio turistico (sistema de transportes, saneamento
basico, equipamento médico-hospitalar, seguranga, limpeza, comunicacao, salde, oferta
hoteleira), que apresentam caracteristicas muito dispares entre as quatros regides
fisiograficas (CBHSF, 2016).

Para a protecao do patrimdnio fisico-cultural da bacia, sdao essenciais o desenvolvimento de
acoes no ambito da educacao ambiental, da protecao legal e de tombamento, ou ainda
intervencdes para a conservacdo, recuperacao e restauracao dos bens, além de dar
publicidade ao patrimdnio em questao. No desenvolvimento destas acdes é fundamental
contar com a participacao das comunidades locais, bem como o poder piblico. Neste
contexto, a existéncia de comunidades quilombolas, terras indigenas e comunidades de
pescadores artesanais na BHSF, aliada a capacidade institucional de incentivo ao turismo
(sobretudo no Alto SF, leste do Médio SF e na divisa entre o Submédio e Baixo SF), constituem

as principais for¢as da bacia no que concerne ao seu patriménio fisico-cultural.
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Estima-se que na bacia, de acordo com os Censos de 2010 (IBGE, 2010), exista uma popula¢ao

indigena (autodeclarada) de cerca de 73 mil individuos, como mostra o grafico da Figura 47.
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Fonte: IBGE, com célculos Nemus

Figura 47 — Projecao da populacado autodeclarada indigena presente na BHSF

As projecdes da populacao autodeclarada indigena presente na bacia, apresentadas na
Figura 47, mostram que, a manter-se o seu crescimento natural registrado entre os Censos
de 2000 € 0s de 2010, em 2027 podera contar-se com mais de 100 mil individuos e, em 2040,

ja podera ter-se duplicado a sua dimensao.

No Quadro 17 que se segue, encontram-se sistematizadas as condicionantes de futuro

resultantes da anélise do tema do patrimdnio fisico-cultural.Quadro 1
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Quadro 17 — Condicionantes de futuro relacionadas com o patrimdnio fisico-cultural

Variaveis condicionantes

Forcas propulsoras

Forcas restritivas

Riqueza do patriménio historico-

cultural e natural da BHSF

Escassez de produtos turisticos
adequadamente formatados que
respondam a demanda turistica

atual e potencial

Existéncia de planos, programas e
projetos visando o desenvolvimento do

turismo sustentavel na BHSF

Naio aplicagao de politicas de

cunho ambiental pelos municipios
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4.8. Matriz energética

Do ponto de vista da matriz energética do Brasil, atualmente a energia primaria do petréleo
e de produtos da cana-de-aglcar sao as produ¢des que tém mais peso na producao total de
energia do pais, como se pode verificar na Figura 48. De acordo com proje¢oes realizadas
para o horizonte de 2030, de um modo geral, o petréleo e a lenha deverdo perder importancia
na matriz de produgao de energia em detrimento do uranio, do gas natural e da lenha. Esta
evolu¢ao da matriz energética, tendo por base um aumento da produ¢dao e consumo de
energia, podera contribuir para a estagnacdo (ou até mesmo retracdo) da demanda de
produtos florestais e 0 aumento da demanda de cana-de-aglcar, para fins de produ¢ao de
energia no pais, com impactos na BHSF**. Por outro lado, nao devera ser negligenciado o
eventual impacto que um aumento da producao de uranio devera ter sobre a BHSF, ja que
junto da delimitacdo da bacia encontra-se instalada a Unidade de Concentrado de Urdnio em

Caetité/BA, para a qual estdo previstos investimentos para aumento da sua capacidade.

MATRIZ ENERGETICA EM 2014 MATRIZ ENERGETICA PREVISTA PARA 2030
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Fonte: Balango Energético Nacional de 2015 e (Tolmasquim, Guerreiro, & Gorini, 2007), com calculos Nemus

Figura 48 — Producao de energia primaria no Brasil em 2014 e projecoes para 2030

% Sobretudo o Alto SF enquanto regido fisiografica com maior atividade da silvicultura e o Médio e Baixo SF enquanto maiores

produtores de cana-de-agicar da BHSF.
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Do vasto rol de energias renovaveis com potencial de aproveitamento na BHSF, predomina
na bacia o aproveitamento hidrelétrico, notadamente por meio de grandes usinas que
abastecem a regidao Nordeste. O seu potencial instalado, em 2013, era de 10,7 GW,
representando 12% do total do Pais (Agéncia Nacional de Aguas, 2017), produzido por 13%
da quantidade total de hidrelétricas em operagao no Brasil, com destaque para as usinas de
Trés Marias e de Sobradinho, com reservatérios de grande capacidade. De acordo com o
Sistema de Informagdes do Potencial Hidrelétrico Brasileiro (SIPOT) da Eletrobras (2014 apud
(CBHSF, 2016)), o potencial da bacia do rio Sdo Francisco é de 22.596 MW, estando em
dezembro de 2014 aproveitados 10.724 MW (cerca de 47%); o potencial ainda ndo
aproveitado se divide em 289 MW em fase de projeto basico, 6.140 MW em fase de projeto
de viabilidade, 3.883 MW em fase de inventario e os restantes 1.561 MW em fases mais

incipientes de uma eventual concretizacao.

O potencial de energia edlica tem vindo a desenvolver-se na BHSF, sobretudo na margem
direita do rio, destacando-se as regides baianas no entorno dos municipios de Riacho de
Santana e Palmas do Monte Alto, Boquira e Xique-Xique, com potenciais entre 600 e
8ooW/ma2.

Quanto ao potencial de energia solar, tem sido negligenciavel o desenvolvimento da geracao
distribuida — painéis fotovoltaicos. Além da geracdo solar descentralizada, estdao em
andamento dois projetos-piloto que exploram a energia heliotérmica, sendo que um deles se
localiza em Petrolina/SE. O potencial de energia solar na BHSF é um dos maiores no pais,
antevendo-se crescimento para o setor, tanto em termos de geracao distribuida quanto em
termos de geragao concentrada. Esta dltima pode ocorrer via plantas hibridas de geragao de

energia elétrica, em combinacdo com outras fontes, tais como e6lica, hidraulica e biomassa.

0 biogas (por meio do aproveitamento de residuos da agricultura e da pecuéria) e a biomassa
também figuram como importantes insumos potenciais para a BHSF — haja vista a
preponderdncia econdmica no territério das atividades do primeiro setor. Ha potencial de
geracdo via cogeracdo (geracdo combinada de energia elétrica e térmica) em unidades dos
segmentos industriais sucroenergético e, em menor escala, de papel e celulose (que tem

como fonte a lixivia).

Em resumo, tem-se que do vasto rol de energias renovaveis, ainda ha amplo potencial de
geracdo de energia fotovoltaica — tanto distribuida como em usinas — (em particular no Médio
SF) e de energia edlica (notadamente no Leste do Médio SF), esta Gltima ja contando com

alguns aproveitamentos na bacia, porém de potencial amplo ainda nao explorado.
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O investimento na BHSF para producao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis é
importante, apostando na diversificacdo dessas fontes a fim de evitar interrupcdes do
abastecimento em épocas de escassez, com impacto para as populagdes e atividades

econdmicas.

Quadro 18 — Condicionantes de futuro relacionadas com a matriz energética

Variaveis condicionantes Forcas propulsoras Forcas restritivas
Potencial de geragao de energia Conflitos do sector elétrico com
- hidrelétrica, aproveitado e por outros sectores usuarios da agua
explorar no ASF, MSF e SMSF do Sdo Francisco

Crescimento do aproveitamento da
Mudangas climaticas afetando a
- energia solar com geragao distribuida e
disponibilidade hidrica
concentrada

Investimento na diversificagao das

fontes renovaveis
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4.9. Conflitos de usos do rio Sao Francisco

A atualizacdo e complementacdo do diagnéstico do MacroZEE da BHSF (COBRAPE-
PROJETEC/MMA, 2017a) distingue os tipos de conflito existentes na bacia entre aqueles
“conflitos” relacionados a questdo territorial, como conflitos fundiarios (ou de delimitacdo de
areas indigenas), e os conflitos pelos usos miltiplos da agua.

Os conflitos pelos usos miiltiplos da agua, tém génese institucional entre os diferentes
usuarios deste recurso, decorrendo da necessidade de satisfacao das suas demandas de
agua. Podem ser sistematizados oito usos diferentes da agua, tal como se encontra
representado na Figura 49.

Geragdo de
energia

Usuarios
dos
reservato-
rios (lagos)

Controle de
cheias

Usos
multiplos
da agua

Hidrograma
ambiental

Abasteci-

mento -
Porjeto de
Aumano e Integracio
dessedenta gras
-¢d0 animal

Irrigagdo e
Piscicultura

Fonte: (Ramina, Concepgdo de uma estratégia robusta para a gestdo dos usos - Cenarios, 2014), adaptado

Figura 49 — Esquema dos usos miltiplos dos recursos hidricos do rio Sao Francisco

A disponibilidade hidrica superficial da BHSF foi estimada pelo Plano de Recursos Hidricos
da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco 2016-2025, para o periodo 1931-2013, traduzindo-
se em uma vazao média de 2.768,7 m3/s e em uma vazao de permanéncia Q95 de 800,4 m3/s
(cf. Figura 50) (CBHSF, Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica do Rio Sdo Francisco
2016-2025, 2016).
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Figura 5o — Disponibilidade hidrica superficial na BHSF medida pela vazao de permanéncia

Q95 (1931-2013)
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A demanda total de recursos hidricos (Agua que se estima ser necessaria para atender os
principais setores de usuarios) na bacia do rio Sao Francisco (para o ano de referéncia de
2010, exceto para o setor irrigacdo, atualizado a 2013) foi por sua vez quantificada em 309,4
m?/s pelo Plano; as maiores vazdes de retirada estardo nas bacias dos rios Paracatu (12%) e
das Velhas, do Alto Rio Grande (9%), dos rios Curaca (8%) e Verde Grande, do Baixo Ipanema
e Baixo SF (6%), dos rios Pontal, Corrente (5%) e Paraopeba e do Entorno da Represa de Trés
Marias (4%);no ano de referéncia do Plano os usos consuntivos distribuiam-se da seguinte
forma na bacia do Sao Francisco: 79% para irrigagao, 10% para abastecimento urbano, 7%
para abastecimento industrial, 3% para criagao animal e 1% para abastecimento rural
(CBHSF, Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco 2016-2025,

2016).

Os resultados da modelagem do balan¢o hidrico apresentados no Plano apontam para

situacdes de sobreexploracdao de recursos sobretudo no Submédio e Baixo Sao Francisco,
refletindo uma degradacdo da situacdo dos recursos hidricos no sentido de jusante,
enquanto as demandas de energia sao satisfeitas quase na sua totalidade (CBHSF, Plano de

Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio Sdo Francisco 2016-2025, 2016).

Na BHSF ocorrem aquiferos com importantes disponibilidades hidricas, destacando-se em
particular o Urucuia e o Bambui pela significativa importancia que tém para o abastecimento
de agua as populagdes e para a satisfacao das necessidades de agua para a agricultura. A
importancia das aguas subterraneas na bacia é evidenciada pelo elevado nimero de pocos

cadastrados no SIAGAS (37.500), a grande maioria instalados no Médio e no Submédio SF.

No Plano de Recursos Hidricos da Bacia (CBHSF, Plano de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrogréfica do Rio Sado Francisco 2016-2025, 2016) estimou-se uma disponibilidade
subterranea da ordem dos 366 m?/s, sendo que 61,5% esta atribuida ao Médio SF, devido
essencialmente ao aquifero Urucuia. O sistema aquifero Urucuia, ao qual estao associadas
41% das disponibilidades de agua subterranea, tem uma significativa importancia no
contexto hidrolégico da BHSF, sendo inclusivamente o sistema aquifero com maior
contribuicao para o fluxo de base dos rios tributarios da margem esquerda do trecho médio
do rio Sao Francisco. Pela extensao territorial que ocupam, destacam-se ainda as
disponibilidades dos sistemas aquiferos Embasamento Fraturado Indiferenciado e Grupo
Bambui, unidade terrigena, que no seu conjunto possuem cerca de 33% dos recursos

explotaveis da bacia.
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Figura 51— Disponibilidade hidrica subterranea na BHSF
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A maior parte das sub-bacias apresenta atualmente um estado excelente ou confortavel no
tocante ao balancgo hidrico, sendo que apenas a sub-bacia do Alto Rio Preto possui um estado
preocupante. Sao ainda reconhecidas localmente situacoes de sobreexplotacao no aquifero
Salitre (regido de Irecé na sub-bacia Verde Jacaré/Médio SF) e no aquifero Bambui carstico
(zona de Verdelandia na sub-bacia Verde Grande/Médio SF). Os cenarios estudados para o
futuro, evidenciam o agravamento do balanco hidrico de algumas bacias, especificamente do
rio Para, Alto Rio Preto, rio das Velhas e de Riacho Seco/Talhado.

Em varias sub-bacias as demandas de &gua, sobretudo naquelas com maior densidade
populacional ou com maiores exigéncias relativamente as necessidades de agua para a
agricultura, sdao particularmente exigentes. Também o fato de parte da bacia se localizar em
pleno semiarido, associada ao quadro de alteragcdes climaticas a nivel mundial, se assume

como uma pressao suscetivel de gerar escassez a médio/longo prazo em algumas zonas.

O panorama atual da qualidade das aguas superficiais na BSHF apresenta importantes
diferencia¢des regionais, quer pela distribuicao das fontes poluentes, de diferentes
tipologias, quer pelas condi¢des naturais (climaticas, hidrolégicas, geoldgicas) e
intervencdes antrépicas que implicam altera¢des da vazao e, consequentemente, das
condicdes de diluicao das cargas poluentes; nao obstante, no Plano de Recursos Hidricos da
Bacia (CBHSF, Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio S3o Francisco 2016-
2025, 2016) conclui-se que em mais de metade das sub-bacias, a tendéncia geral de evolug¢ao
da qualidade da agua na ultima década foi positiva ou estavel, num padrao de muito boa
qualidade, nao deixando de salientar a manutencao de diversos problemas pronunciados de

qualidade da dgua em varios corpos d“agua (rio Paraopeba, rio das Velhas, rio Verde Grande).

Com efeito, apesar da tendéncia de melhoria de situacGes de contaminagao com origem em
esgotos domésticos, como resultado de diversos investimentos recentes concretizados em
sistemas de coleta e tratamento, persistem (com agravamento em certos casos) situacdes de
contaminacdo de origem industrial (incluindo mineracdo) e de contaminacdo difusa de
origem urbana, agricola e pecuaria (CBHSF, Plano de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica

do Rio S3o Francisco 2016-2025, 2016).
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Figura 52 — Apreciacao geral do estado por unidade espacial de andlise da qualidade das

aguas superficiais do Plano de Recursos Hidricos do Rio Sao Francisco 2016-2025
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Aproximadamente 38% da BHSF apresenta uma vulnerabilidade a poluicao média, fruto da
extensa area ocupada por aquiferos suportados por rochas sedimentares nao consolidadas
(sem ligacao hidraulica a agua superficial), e rochas cristalinas e sedimentares consolidadas
com fraturagdo intensa e/ou com intemperismo moderado. Cerca de 35% da bacia apresenta
uma vulnerabilidade a poluicdo baixa a baixa a variavel, dependendo do grau de
compartimentagdo, abertura e preenchimento das fraturas das rochas e detriticas
consolidadas. S6 15% da BHSF apresenta vulnerabilidade a poluicdo média a alta,

correspondendo a zonas de rochas carbonatadas carstificadas e a depédsitos aluvionares.

E particularmente notéria a diminuicdo da qualidade da 4gua subterranea e das condicdes de
potabilidade a medida que se avanca em dire¢ao ao Submédio S. Francisco. Na totalidade do
Alto SF e na maioria do Médio SF a agua apresenta boa qualidade a toleravel para o consumo
humano. No Submédio SF 70% do territério apresenta agua subterranea com qualidade
mediocre a ma. No Baixo SF a situacdo é ainda pior, sendo que 55% da regidao apresenta

qualidade mediocre a ma e 29% nao possui sequer agua potavel.

Os problemas de qualidade da agua subterranea estdao associados aos contextos geoldgico
e geografico/climatico regional, ou seja, resultam de processos naturais, e as atividades

humanas.

O contexto geolégico explica alguns dos problemas de qualidade, especificamente
relacionados com o fluoreto ou a dureza (sobretudo no Médio S. Francisco/aquifero Bambui),
o ferro e o aluminio (em diversas zonas da BHSF — aqiiiferos Urucuia, Bambui, Tacaratu,
Embasamento Fraturado Indiferenciado, Salitre ou Barreiras). Por outro lado, o contexto
geografico/climatico contribuiu para a elevada mineralizacdo/salinidade das aguas

subterraneas na por¢ao Norte do Médio, no Submédio SF e no Baixo SF.

No caso das atividades humanas, a atividade mineira, as ferrovias, o depésito de residuos
sélidos urbanos, a inddstria quimica/metaldrgica e, sobretudo, a exploracdo de postos de
combustiveis e a agricultura tém sido responsaveis por diversas situa¢des de contaminacao
com compostos organicos, metais e agrotoxicos (CBHSF, Plano de Recursos Hidricos da Bacia

Hidrogréfica do Rio Sdo Francisco 2016-2025, 2016).
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Figura 53 — Vulnerabilidade a polui¢dao dos aquiferos aflorantes na BHSF
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Os conflitos entre os miltiplos usuarios dos recursos hidricos, contam com legislacdo e
arcabouco institucional desenhado para contemplar situa¢des de gestdao em conflito. A
Politica Nacional de Recursos Hidricos reconhece o conflito de interesses entre os usuarios
de dgua como um fator estruturante e ndo como um problema, e estabelece, com base nisso,

instrumentos para gerencia-lo.

Um dos conflitos identificados, prende-se com algumas praticas levadas a cabo pelas usinas
hidroelétricas que sao prejudiciais aos demais usuarios. As principais motivacoes para este
conflito sao a imprevisibilidade dos niveis de agua como resultado das varia¢cdes de vazoes
turbinadas pelas usinas, a evidente reducao das vazdes aos feriados e finais de semana e,

ainda, a inversao do regime natural de cheias e estiagens.

Arelacdo entre os niveis e vazao de dgua no rio Sao Francisco dependem muito das condi¢des
de secas ou de cheias e das operagoes hidraulicas de escoamento. Neste caso, o conflito
resulta de o fato da operagao dos reservatérios ter meios para controlar com precisao a vazao
de saida, mas nao controlar adequadamente o nivel de dgua, com o controle da vazao a ser
definido em virtude apenas da conveniéncia da geracdao de energia. Esta situacdao causa

danos, por exemplo, a capta¢des de agua para abastecimento publico e para irrigacao.

A semelhanca do que acontece com a navegacdo, também se verifica uma primazia negocial
do setor energético face ao setor agricola e face aos interesses das popula¢cdes. Um dos
principais obstaculos a navegabilidade do rio S3o Francisco &, atualmente, a operagao dos
reservatérios das usinas hidroelétricas instaladas no rio. A navegacao do rio foi suspensa
temporariamente em 2014 justificada, pela Gnica empresa que la operava, pelo nao
cumprimento de promessas de investimento necessarios ao restabelecimento da
navegabilidade e pelas restri¢cdes impostas pela operacao dos reservatérios das Trés Marias

e Sobradinho, desconsiderando o uso mdltiplo das aguas do rio.

Para além do crescimento da agricultura, da pretendida revitalizacdo da navegacao e do
aumento da demanda energética, a retirada de agua da bacia por transposicao é outro tema
que pode gerar conflitos entre os setores usuarios, reconhecido pela ANA (2017). Em 2005, a

ANA concedeu outorga para o Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco com as bacias do

Nordeste Setentrional (PISF), que prevé duas captacdes (Eixo Norte e Eixo Leste) no Sdo

Francisco, para complementar a oferta de dgua local no Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba
e Pernambuco; a capta¢do do Eixo Norte esta prevista para ser implantada em Cabrobd6/PE,
na calha dorio, e a do Eixo Leste, em Floresta/PE, no reservatério da Hidrelétrica de Itaparica

(Agéncia Nacional de Aguas, 2017).
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O PISF podera também produzir impactos sobre as captagdes de dgua a jusante na medida
em que serdo retirados 26,4m3/s de agua de forma continua. Esta vazao de retirada pode
atingir excecionalmente a vazdo maxima instantanea de 127m?/s, com um méaximo diario de
114,3m3/s, nos anos em que se registe maior volume de dgua no Sobradinho (CBHSF, 2016).
Atualmente o projeto encontra-se em execucao, contando com 97% da extensao de obras

concluidas.

O PISF é o maior projeto hidrico do pais, que visa garantir “a seguranca hidrica de 12 milh6es
de pessoas em 390 municipios nos estados de Pernambuco, Ceard, Rio Grande do Norte e
Paraiba, onde a estiagem é frequente” (Ml, 2017). Com efeito, este projeto ira contribuir para
a alteracdo sobretudo das dindmicas demograficas, nesta regido, auxiliando assim no

desenvolvimento das regides do Semiarido.

Ja os conflitos relacionados com o territério, resultam sobretudo da auséncia de Estados e de
suas instituicdes que criam vazios institucionais propiciando, assim, o florescimento de
grilagens de terras e invasdes de reservas. Tal configura o descumprimento sistematico do

Codigo Florestal tendo como consequéncia a sucessiva degradacao social e ambiental.

Dos conflitos relacionados a questao territorial, sobressaem os conflitos de uso e ocupacao

do solo, em particular a ocupacao de areas de vegetacdo natural pela expansao da atividade

agropecuaria e do uso urbano; as areas de remanescentes de vegetacdo natural que

persistem na bacia (53%) encontram-se muito fragmentadas, favorecendo os processos de

degradacdo, conforme se referiu a prop6sito do tema da preservacao e conservacao
ambiental. Acresce que muitas areas sem aptidao ou de aptidao restrita para o uso com
lavouras sao cultivadas resultando em um grande potencial de degradacao pelo efeito da
erosao (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017c¢).

A atualizacdo e complementa¢do do diagndstico do MacroZEE da BHSF aponta ainda como

causas da degradacao dos ecossistemas a falta de direitos de propriedade claramente

definidos e garantidos, a falta de politicas ambientais claras, a fraca aplicacdo dos

instrumentos existentes de regulagao, a corrupcao, a falta de vontade politica e a falta de
capacidade institucional (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017¢).
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As populagdes tradicionais (comunidades indigenas, presentes em 17 municipios e
comunidades remanescentes de quilombos, distribuidas em 139 municipios), pescadores
artesanais (61,90 mil) e assentamentos do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria — INCRA (58,44 mil assentados — 2,5% da populacdo total da bacia) constituem
patrimdnios culturais imateriais da BHSF (COBRAPE-PROJETEC/MMA, 2017€e) cujo uso da

agua e/ou do solo se torna necessario proteger. Na Figura 58 que se segue, é apresentada a

distribuicao das comunidades tradicionais na BHSF.
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Figura 54 — Comunidades tradicionais na BHSF
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De um modo geral, todos estes conflitos materializam fraquezas, quais sejam o controle de
outorgas federais e estaduais, a falta de instituicdes voltadas a gestdo ambiental no Baixo

SF, bem como os conflitos entre os setores da agricultura e mineracao, nas regides do Alto e

Médio SF.

Quadro 19 — Condicionantes de futuro relacionadas com os conflitos de usos

Variaveis condicionantes

Forcas propulsoras

Forcas restritivas

Projeto de Integragao do Rio SF

— PISF

Pacto das Aguas proposto no PRH da

BHSF 2016-2025

Conflitos institucionais entre os

diferentes usuarios de agua

Implantagdo da hidrovia do SF

Reconhecimento, pelas populagdes, da

importancia dos biomas e da

necessidade de preserva-los

Mudangas climaticas afetando a
disponibilidade hidrica e a

ocorréncia de eventos extremos

Desrespeito pelas areas e leis de

protecao ambiental

Falta de direitos de propriedade

claramente definidos e garantidos
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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5. Politicas, planos e programas que se refletem no
arranjo das principais condicionantes

5.1. Nota prévia

Neste capitulo sao apresentados os diferentes instrumentos de politicas pdblicas, quais
sejam planos, programas ou legislacdo, que se refletem diretamente nas dindmicas
territoriais instaladas na BHSF. Com efeito, foram tidos em consideracao os diferentes
instrumentos produzidos pelas diferentes instancias de poder publico (nacional, regional e

local).

Adiante é apresentada uma andlise desses instrumentos de politicas publicas tidos como os
gue mais condicionam os vetores de transformacao ou condicionantes de futuro do arranjo
existente na BHSF. Os diferentes instrumentos sao apresentados e analisados de acordo com

as seguintes dimensoes:

e  Politicas piblicas quando se trata de legisla¢ao federal ou estadual;

e Planos setoriais, quando se tratam de instrumento direcionados para um setor
especifico;

e Programas que consubstanciam um conjunto de acdes que visam determinado

propésito.

Sempre que possivel, apresenta-se o enfoque das politicas, planos e programas no territério
da BHSF. No entanto, por vezes os mesmos nao estao territorializados, correspondem ao
Estado, outras vezes a territérios especificos, abrangendo apenas parcialmente a BHSF, nao

sendo possivel a dissociacao de diretrizes ou a¢des especificas para essa zona.

No final (subcapitulos.6), efetua-se a andlise da integracdo entre as politicas, planos e
programas (subcapitulos de 5.1 a 5.5) e as principais condicionantes da dindmica territorial

da BHSF focadas no capitulo 4.
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5.2. Politicas publicas

As politicas publicas federais enquadram o que sao os programas, agdes e atividades
promovidas e desenvolvidas a nivel Federal e pelos Estados, balizando as questdes mais
importantes a considerar como restricdes ou condicionantes, e, em oposi¢ao, aquelas que

permitem alavancar o desenvolvimento do territério.

5.2.1. Federais

Foram levantadas as principais politicas plblicas federais, com ligagao aos temas prioritarios
identificados na fase de Diagndstico do MacroZEE da BHSF (COBRAPE-PROJETEC/MMA,
2017a). No Quadro 20 apresenta-se a sintese das politicas analisadas e os respectivos planos

€ programas.

Quadro 20 — Politicas publicas e respectivos planos e programas, de acordo com a

legislacao.
Politica Planos e programas
Energética Nacional e Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE)
(Lei n.° 9.478/1997, de 6 de agosto) e Plano Nacional Energético (PNE)

e Planos de Safra (Plano Agricola e Pecuario)

Politica Agricola e Planos nacionais de desenvolvimento agricola plurianuais

(Lei n. °8.171/1991, de 17 de janeiro) e Programa de Garantia de Atividade Agropecuaria
(PROAGRO)

Irrigacdo

e Planos de Irrigacao
(Lei n. © 12.787/2013, de | | de janeiro)

e Plano de Recursos Hidricos (inclui propostas para a
Recursos Hidricos criagdo de areas sujeitas a restrigdo de uso, com vistas a
(Lei n. ©9.433/1997, de 8 de janeiro) protecdo dos recursos hidricos)

e Plano de Recursos Hidricos da BHSF (2016-2025)
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Politica Planos e programas
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa e Plano Nacional de Recuperagao da Vegetagao Nativa
(Lei n. © 8.972/2017, de 23 de janeiro) (Planaveg)

Cadigo Florestal

e Programas de Regularizagio Ambiental (PRAs)
(Lein. ® 12.651/2012, de 25 de maio)

e Plano de Acao Brasileiro de Combate a Desertificagao e
Combate a desertificacdo e mitigacdo
Mitigacao dos Efeitos da Seca
dos efeitos da seca

(Lei n. ° 13.153/2015, de 15 de junho)

e Planos de Agao Estaduais de Combate a Desertificacao e

Mitigacdo dos Efeitos da Seca

Lei da Mata Atlantica
(Lei 11.428/2006, de 22 de setembro)

Residuos Solidos

o Plano nacional/estadual/microrregional/ de regides
(Lei n. ° 12.305/2010, de 2 de agosto,

metropolitanas/intermunicipais/municipais de
regulamentada pelo Decreto n. © 7.404/2010,

gerenciamento de residuos sélidos
de 23 de dezembro)

Saneamento Basico
(Diretrizes para o saneamento basico e para a

politica federal do SB na Lei n. ° 1 1.445/2007,

e Planos de saneamento basico

de 5 de janeiro)

Turismo

(Lei n. ° 11.771/2008, de 17 de setembro,
e Plano Nacional de Turismo (PNT)
regulamentada pelo decreto n. © 7.381/2010,

de 28 de dezembro)

Mudanca do Clima

(Decreto 7.390/2010, de 9 de dezembro, que
e Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
regulamentou artigos da Lei n. © 12.187/2009,

de 29 de dezembro)
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Politica

Planos e programas

Desenvolvimento Regional

(Decreto n. ° 6.047/2007, de 22 de fevereiro)

e Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel do
Nordeste (PDNE)

e Plano Estratégico de Desenvolvimento do Centro-Oeste
(PDCO)

e Programa Gestao da Politica de Desenvolvimento

Regional e Ordenamento Territorial

e Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP)
(Decreto n° 5.758/2006, de |13 de abril)

5.2.2. Estaduais

No Quadro 21 encontram-se listadas as politicas publicas estaduais e respectiva legislacao,

bem como os planos e programas referentes a cada uma das politicas em analise, para todos

os estados que integram a BHSF.

Quadro 21 - Politicas, Planos e Programas dos sete Estados da BHSF

UF Politica Estadual

Planos e Programas estaduais

Recursos Hidricos

(Decreto n. © 46.657/2014, de 2 de dezembro e Plano Estadual de Recursos Hidricos
altera o decreto n. © 41.578/2001, de 8 de ¢ Planos Diretores de Recursos Hidricos
margo)

e Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado

" 2016 a 2027
‘"
I\
]
e Plano Diretor de ricultura Irrigada do
O Plano D de Agricul Irrigada d
(2]
] . , Estado de MG
£ Desenvolvimento Agricola e Programa Minas Pecuiria (Decreto n. °
b3 (Lei n. ° 11.405/1994, de 28 de janeiro) 46.955/2016, de 24 de fevereiro)
e Plano Mineiro de Irrigagdio e Drenagem
(Decreto n. ©25.410/1986, de 4 de fevereiro)
Incentivo ao uso da energia solar e Programa Mineiro de Energia Renovavel —
(Lei n. ©20.849, de 8 de agosto de 2013) Energia de Minas (Decreto 46.296, de 14 de
agosto de 2013)
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UF Politica Estadual Planos e Programas estaduais
Desenvolvimento do Ecoturismo
(Lei n. ° 14.368/2002, de |9 de junho,
regulamentada pelo Decreto 43.850/2004, de 9 -
de agosto)
Saneamento Basico Plano Estadual de Saneamento Basico;
(Lei n. ° 11.720/1994, de 28 de dezembro) Programa Estadual de Conservacio de
Agua
Residuos Sélidos
(Lei n. ° 18.031/2009, de 12 de janeiro) -
Lei Florestal Mineira . .
(Lei n. © 20.922, de 16 de outubro de 2013) 23"“ de manejo das  Unidades de
onservagiao
Recursos Hidricos Plano Estadual de Recursos Hidricos
(Lei n. ° 11.612/2009, de 08 de outubro) Planos De Bacias Hidrogrificas
Plano estratégico de turismo do Estado da
Turi Bahia
urismo .
oo . Planos de Desenvolvimento Integrado do
(Lei n.°n. ° 12.933/2014, de 09 de janeiro) Turismo Sustentavel (PDITS)
Planos de Fortalecimento Municipal da
« Gestdo do Turismo (PMGT)
=
,S Saneamento Basico Plano Estadual de S Bj
S ano Estadual de Saneamento Basico;
(Lein.® 11.172/2008, de | de dezembro) Programa Estadual de Conservacio de Agua
M.elo. ‘Amblente € Protecdo a Plano Estadual de Meio Ambiente
Biodiversidade Pl Estadual de P 5o da Biodiversidad
(Lei n. ° 10.431/2006, de 20 de dezembro, Plano Estadual e Frotecao da Blodiversidade
regulamentada pelo Decreto) ano Estadua
Mudanca do Clima
(Lei n. ° 12.050/201 I, de 7 de janeiro) Plano Estadual de Mudanga do Clima
Programa Pernambucano de Micro e
- Minigeragdo de Energia Solar — PE Solar
(Decreto n. © 41.786, de 29 de maio de 2015)
S Residuos Sélidos Programa Estadual de Gestio de Residuos
2 (Lei Ordinaria n° 14 236/2010, de 14 de Solidos (PEGRS)
£ dezembro) Planos de Gestdo Integrada de Residuos
g Sélidos (PGIRS)
o
o Convivéncia com o Semiarido
(Lei ordinaria n. ° 14.922, de 19 de marco de .
2013)
Gerenciamento Costeiro
(Lei Ordinaria n° 14 258/2010, de 24 de .
dezembro)
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UF Politica Estadual Planos e Programas estaduais
Recursos Hidricos
(Lei Ordinaria n® 15 790/2016, de 27 de abril, que -
altera a Lei n° 12.984/2005, de 30 de dezembro)
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos
Efeitos da Seca )
(Lei Ordinaria n° 14 091/2010, de 18 de junho)
Enfrentamento as Mudancgas Climaticas de
Pernambuco B
(Lei Ordinaria n° 14 090/2010, de 18 de junho)
e Plano Estratégico de Desenvolvimento do
- Turismo de Alagoas 2013-2023 (Decreto n°
27141/2013)
Residuos solidos e inclusao produtiva -
(Lei ordinaria n® 7749/2015)
Saneamento basico -
(Lei ordinaria n® 7081/2009)
7]
c
°°° Sistema Estadual de Unidades de
s Conservacao da Natureza B
< (Lei Ordinaria n° 7776/2016)
Convivéncia com o Semiarido -
(Lei Ordinaria n°® 7628/2014)
Combate e Prevencao a Desertificacdo no
estado de Alagoas )
(Lei Ordinaria n°® 7441/2012)
Recursos hidricos -
(Lei Ordinaria n® 5965/1997)
e Planos Municipais de Gerenciamento
Integrado de Residuos Sélidos
e Planos de Gerenciamento Integrado de
Gestdo Integrada de Residuos Soélidos Residuos Soélidos — PGIRS
(Lei n. ® 5.857/2006, de 22 de margo) e Plano de Gerenciamento Integrado de
Residuos Especiais
0
b% e Plano Estadual de Saneamento
= Saneamento e Planos Municipais de Saneamento
(] (Lei n. © 6.977/2010, de 3 de novembro) e Planos regionais de saneamento basico
Recursos Hidricos e Plano Estadual de Recursos Hidricos
(Lei n. ° 3.870/1997, de 25 de setembro)
Meio Ambiente e Plano Estadual do Meio Ambiente
(Lei n. © 5.858/2006, de 22 de marco)
Recursos Hidricos
(Lei n® 9.433/1997, de 8 de janeiro) e Plano Estadual de Recursos Hidricos
3
8 Desenvolvimento do Ecoturismo e do
Turismo Sustentavel B
(Lei n°® 14.769/2004, de 12 de maio)
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UF Politica Estadual Planos e Programas estaduais

Combate e Prevencdo a Desertificacido -
(Lei n° 16.316/2008, de 26 de agosto)

Saneamento Basico
(Lei n® 19.453/2016, de 16 de Setembro) ¢ Plano Estadual de Saneamento Basico

Recursos Hidricos

(Lei n. ° 2.725/2001, de I3 de junho) e Plano Estadual de Recursos Hidricos

Regularizacdo de Terras Publicas Rurais
pertencentes ao Distrito Federal
(Decreto n. ° 38.125/2017, de 16 de fevereiro)

Convivéncia Urbana -
(Decreto n. © 37.986/2017, de | de fevereiro)

Distrito Federal

Preservacio do meio ambiente e de
combate ao aquecimento global e as -
mudancas climaticas

(Lei n® 5.824/2017, de || de janeiro)
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5.3. Planos Estratégicos

Na BHSF identifica-se um conjunto de planos estratégicos estaduais que desenvolvem

estratégicas integradas para o territério, notadamente:

e Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030 (MG);

e Plano Bahia 2023 (BA);

e  Pernambuco 2035 (PE);

e Plano Estratégico do Estado de Alagoas para o horizonte de 2011-2022 (AL);
e Plano Goias 2030 (GO).

Seguidamente apresenta-se uma breve descricao dos objetivos e metas contemplados nos

planos, quando disponiveis.

A) Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030 (MG)

O Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030 incorpora uma visao de futuro para
2030 baseada em quatro atributos: prosperidade, qualidade de vida, cidadania e

sustentabilidade, cuja realizacao requer a superacao de 10 desafios:

e Reduzir a pobreza e as desigualdades;

e Aumentar a empregabilidade e as possibilidades de realizagao profissional;
e Garantir o direito de morar dignamente e viver bem;

e Desenvolver e diversificar a economia mineira e estimular a inovacao;

e Viver mais e com mais salde;

e Transformar a sociedade pela educacao e cultura;

e Aumentar a segurancga e a sensacao de seguranca;

e Promover e garantir a utilizacao sustentavel dos recursos ambientais;

e Ampliar e modernizar a infraestrutura e os servigos publicos;

e Assegurar os direitos fundamentais e fomentar a participagao cidada.

A estratégia foi organizada em 11 redes de desenvolvimento integrado, que constam na Figura

55.
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L TORNAR MINAS O MELHOR ESTADO PARA SE VIVER L )
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7~

N
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Minas sem pobreza e com baixa desigualdade social

REDE DE EDUCACADE _ ‘\
REDE DE DEFESA E SEGURANCA DESENVOLVIMENTO HUMANOD REDE DE ATENGAD EM SAIDE
Minas com alta sensacio de seguranca, Populagio com amplo acesso Populacio com maior qualidade
menos violémeia e criminalidade & educacio de qualidade e com maior @ expectativa de vida
\ empregabilidade y,
REDE DE DESENVOLVIMENTO RURAL REDE DE IDENTIDADE MINEIRA h
Mais produciio e qualidade na agriculiura familiar Minas singular, diversa e criativa na cultura,
& 0 agronegécio de Minas Gerals no esporte e no urismo

REDE DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO SUSTENTAVEL
Economia dindmica, mais diversificada, competitiva, com crescimento sustentavel e inclusivo

i

. /
[ REDE DE CIENCIA, TECNOLOGIA REDE DE INFRAESTRUTURA REDE DE CIDADES J
VAGRD

Infrasstrutura adequada, Cidades com mais qualidade de vida
Ciéncia, lemulugm e inovagio para proporcionando mais competitividade e e ordenamento territorial
o desenvolvimento e cidadania qualidade de vida

i

[ REDE DE GOVERNO INTEGRADO, EFICIENTE E EFICAZ ]

Gestdo pliblica efetiva e prixima da sociedade

GUAL[DADE EPRODUTIVIDADEDD EASTa ( GESTAD PARA RESILTADOS ) ( GESTAD PARACIDADANIA )

Fonte: Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030

Figura 55 — Minas Gerais 2030: visdo integrada da estratégia

Realcam-se o0s objetivos estratégicos delineados para as seguintes redes de

desenvolvimento:

Rede de desenvolvimento econémico sustentdvel, tendo como meta sintese uma «economia

dindmica, mais diversificada, competitiva, com crescimento sustentavel e incluso»:

e Alcangar maior crescimento econdmico, do trabalho e da renda;
e Aumentar a competitividade da economia, a qualidade e o valor agregado dos
produtos mineiros;

e Incrementar a promog¢ao, a atragao e a retencao de investimentos;
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Implementar e integrar a gestao, aprimorar a conservagao, a preservacao, a defesa
e a melhoria da qualidade ambiental;

Conferir dinamismo e competitividade aos negécios nas diferentes regidoes do
Estado;

Diversificar a base econdmica e promover a sinergia entre os setores produtivos;

Ampliar a insercao de Minas Gerais na economia nacional e global.

As estratégias prioritarias indicadas como merecendo atencao especial para atingir os

objetivos estratégicos nesta rede, sdo:

Criar condicOes que garantam um ambiente de neg6cios atrativo, competitivo e
favoravel ao empreendedorismo, com mao de obra qualificada, infraestrutura
diversificada, processos ageis e simplificados, eficiéncia institucional e
estabilidade dos marcos regulatorios.

Tratar adequadamente os residuos sélidos, visando equacionar a destinacdo dos
residuos e fomentar o seu reaproveitamento;

Intensificar o apoio a empreendimentos produtivos e/ou de inclusdo social nas
regides com menores indices de desenvolvimento econdmico;

Reconfigurar o arranjo institucional de promog¢ado do desenvolvimento econémico
e sua governanca para que o Estado assegure uma postura competitiva, de grande
agilidade e de atuacao global;

Rever os mecanismos e intensificar o apoio ao desenvolvimento de micro e
pequenas empresas inovadoras e intensivas em conhecimento;

Constituir agenda estratégica para um novo ambiente econdmico, que seja
compartilhada por todos os érgaos do Poder Executivo e do setor privado que
atuam na promoc¢ao do desenvolvimento do Estado;

Estimular o setor de servigos para um esfor¢co de modernizagao e de melhoria da
qualidade e da produtividade;

Implementar o Plano de Protecao a Biodiversidade e o Plano de Mudancas
Climaticas.

Rede de desenvolvimento rural, tendo como meta sintese «mais producdo e qualidade na

agricultura familiar no agroneg6cio de minas gerais»:

Aumentar a produtividade e a competitividade na area rural;
Aumentar o valor agregado da produc¢ao agropecuaria de Minas Gerais;
Valorizar os produtos e servicos da agricultura familiar, proporcionando seguranca

alimentar, sustentabilidade e aumento da renda.
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As estratégias prioritarias indicadas como merecendo atencao especial para atingir os
objetivos estratégicos nesta rede, sdo:

1. Induzir o desenvolvimento da capacidade empresarial e tecnolégica da
agricultura e da agroinddstria, atraindo e fomentando empresas e instituicdes
inovadoras, com elevada capacidade de agregacao de valor;

2. Agregar valor a producao agropecuaria de Minas Gerais com prioridade para
os produtos tradicionais da economia mineira, inclusive por meio da
ampliacao de certificacdes.

3. Melhorar a infraestrutura para o desenvolvimento rural;

4. Promover a inclusao produtiva, por meio do estimulo ao cooperativismo e ao
associativismo da agricultura familiar e apoiar a sua comercializa¢ao nos
ambitos municipal, regional, estadual e nacional, inclusive nos mercados
institucionais;

5. Fomentar e regularizar os empreendimentos agroindustriais de pequeno

porte.

Rede de identidade mineira, tendo como meta sintese «minas singular, diversa e criativa na

cultura, no esporte e no turismox»:

e Fortalecer a identidade cultural mineira e seus valores, como instrumento de
coesao de toda a sociedade;

e Preservar e proteger o patrimonio cultural;

e Aumentar a geracao de negdcios relacionados ao setor de cultura, esporte e
turismo em Minas Gerais;

e Aumentar a participacdao da populacao mineira na pratica de esporte e atividade
fisica orientada;

e Tornar Belo Horizonte mais competitiva e atrativa aos grandes eventos nacionais

e internacionais.

As estratégias prioritarias indicadas como merecendo atencao especial para atingir os
objetivos estratégicos nesta rede, sao:

1. Potencializar o legado da Copa do Mundo e a realizacao dos grandes eventos
internacionais e nacionais para ampliar a visibilidade da identidade mineira;
2. Trabalhar em rede para gerar empregos de qualidade nos setores da cultura,

esporte e turismo;
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Descentralizar, no territorio, as acdes das politicas estaduais de cultura,
esporte e turismo;

Promover a exceléncia na prestacdao de servigos turisticos com acgoes
integradas de melhoria da infraestrutura: construcdao e manutencao das
estradas, melhoria na gestdo de aeroportos, aumento do nimero de
rodoviarias no interior do Estado, ampliagio do ndmero de hotéis,
qualificagao profissional e revitalizacao dos espacos publicos e turisticos;
Promover o desenvolvimento de atividades fisicas em beneficio da salde por

meio da pratica de esportes.

Rede de cidades, tendo como meta sintese «cidades com mais qualidade de vida e

ordenamento territorial»:

Melhorar a qualidade de vida nas cidades;

Viabilizar o acesso da populacao a novos servicos publicos e privados de
qualidade;

Garantir o ordenamento territorial com governanca ambiental e infraestrutura
customizada;

Reduzir as disparidades socioecondmicas regionais, aumentando o dinamismo

das regides menos avanc¢adas.

As estratégias prioritarias indicadas como merecendo atencdo especial para atingir os

objetivos estratégicos nesta rede, sao:

1.

Intervir nas areas urbanas de concentracao de pobreza e de vulnerabilidade
social mediante a combinacao de investimentos estruturantes com medidas
articuladas de desenvolvimento social, qualidade ambiental, geracao de
emprego e de prestacao de servicos publicos locais;

Melhorar a mobilidade e a acessibilidade nas principais cidades mineiras por
meio da expansao, integracao e melhoria da qualidade dos modais de
transporte;

Criar um sistema de intercdmbio com os municipios para difusao de
tecnologia de gestdao que contribuam para a melhoria do planejamento,
ordenamento territorial e a gestao das cidades mineiras;

Induzir e apoiar a formulacao de planos regionais estratégicos para as regioes
do Estado com a participacao da populagao local, bem como estimular e
assessorar a formacao de consércios pulblicos intermunicipais, nos casos

pertinentes, e fortalecer os arranjos metropolitanos;
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5. Estimular a cooperagdo entre o Estado, os municipios e os agentes privados
para aceleracao da reducao do déficit habitacional mineiro, por meio de

projetos habitacionais sustentaveis.

Rede de infraestruturas, tendo como meta sintese «infraestrutura adequada, proporcionando

mais competitividade e qualidade de vida»:

e Reduzir tempos e custos de deslocamento de bens, pessoas e cargas com
seguranca;

e Ampliar e diversificar a infraestrutura, proporcionando competitividade logistica;

e Maior dinamismo e integracao das diversas regioes do Estado;

e Ampliar e modernizar a infraestrutura econdmica e social.

As estratégias prioritarias indicadas como merecendo atencdo especial para atingir os

objetivos estratégicos nesta rede, sdo:

1. Melhorar a qualidade da malha rodoviaria mineira e a integracdo das regidoes
do Estado;
2. Explorar o evento da Copa do Mundo para alavancar o crescimento do Estado,

atuando em cinco areas: infraestrutura aeroportuaria, rodoviaria e esportiva,
mobilidade urbana, turismo e hotelaria, comunicacao e marketing e utilidade
publica.

3. Implantar o Pelt e o Plano de Seguranga Viaria, transformando-os em
instrumentos de planejamento e monitoramento de politicas pdblicas de
transportes;

4. Transferir a iniciativa privada a gestao de equipamentos de infraestrutura
econdmica e social, que demonstrem viabilidade econdmica e sejam de
interesse publico;

5. Implantar o hub logistico no entorno do Aeroporto Internacional Tancredo
Neves (AITN).

Rede de governo integrado, eficiente e eficaz, tendo como meta sintese ‘gestao publica

efetiva e proxima da sociedade’:

e Ampliar a efetividade das politicas publicas;
e Ampliar a capacidade de inovacao do Governo para gerar mais e melhores
resultados para a sociedade;

e Ampliar e melhorar a produtividade e a qualidade dos servicos e do gasto publico;
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Ampliar a integracao intragovernamental;

Ampliar a transparéncia, a participacao e o controle social das a¢des de Governo.

As estratégias prioritarias indicadas como merecendo aten¢ao especial para atingir os

objetivos estratégicos nesta rede, sdo:

Permitir que os avan¢os na gestdao governamental cheguem aos usuarios
finais, por meio da melhoria da qualidade do atendimento nos pontos de
prestacao de servigos publicos, da intensificacdao da qualificagao do pessoal,
da moderniza¢dao da infraestrutura de atendimento e da implanta¢ao de
avalia¢des sistemaéticas da qualidade do atendimento ao cidadao;

Aumentar a qualidade e a produtividade do gasto setorial, com énfase na
melhoria da composicao estratégica do gasto e no aumento da aderéncia do
orcamento a estratégia de desenvolvimento do Estado;

Acentuar a orientacdo da estratégia governamental para as entregas e 0s
resultados para a sociedade;

Ampliar os espacos publicos institucionalizados voltados para a constru¢ao
participativa de politicas publicas estaduais;

Atrair e reter talentos técnicos e gerenciais nos quadros da administracao
publica, aprimorando o modelo de gestao de recursos humanos de forma a
ampliar o quadro de profissionais de alta qualificacao;

Cultivar um ambiente propicio e desenvolver instrumentos que estimulem a

geracao, a adocdo e a disseminacao de inovacdes na gestao publica.

No Quadro 22 apresentam-se as metas mais relevantes, associadas as redes referidas

anteriormente, aplicaveis a BHSF e com relacao com as principais condicionantes da dinamica

territorial da bacia.
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Quadro 22 — Quadro sintese de metas mais relevantes do Plano Mineiro de

Desenvolvimento Integrado 2011-2030 aplicaveis a BHSF (metas para 2030)

Rede de
. Metas
desenvolvimento
Rede de Ndmero de bacias hidrograficas com melhoria no Indice de Qualidade das Aguas (IQA)
desenvolvimento =11
econdomico Percentual de areas preservadas em relagdo ao territorio total — 9,8%
sustentavel Percentual das medi¢ées de Demanda Bioquimica de Oxigénio (DBO) no Rio das

Velhas que atendem a legislagao — 100%

Percentual da populagdo urbana com acesso a disposi¢io adequada de Residuos
Solidos Urbanos — 100%

Intensidade energética — 6,8%

Participagdo das regides Norte de Minas, Jequitinhonha/Mucuri e Rio Doce no PIB de

Minas Gerais — 13,5%

Rede de identidade

Percentual de ocupados em atividades turisticas na RMBH em relagao as outras regices

mineira metropolitanas — | 1,4%
Total de empregos no setor de artes, cultura, esporte e recreagio — 4%
Rede de cidades Percentual de domicilios em aglomeragdes subnormais - <0,5%
Percentual de domicilios com inadequagao fundiaria — 0,65%
indice de Desenvolvimento Tributario e Econdmico - 70
Déficit habitacional — 134.000
Rede de Percentual de domicilios com acesso a rede de abastecimento de agua — 100%
infraestruturas Percentual de domicilios com acesso a rede de esgoto ou fossa séptica — 100%

Percentual da malha rodoviaria de Minas Gerais em otimas ou boas condi¢oes de

conservagao — 81,3%

Rede de governo

integrado, eficiente

indice de Sustentabilidade Fiscal — 86,05%

indice de Eficiéncia Fiscal Operacional — 3,3%

e eficaz indice de Incremento Patrimonial — 15,4%
indice de comprometimento com despesa de pessoal — Todos os poderes — 57%
indice de Captacio de Recursos — I 1,17%
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B) Plano Bahia 2023 (BA)

O Plano Bahia 2023 foi iniciado em 2009 com a realizacdao da série de seminarios “Pensar a
Bahia”. A expectativa da Secretaria de Estado do Planejamento e Or¢camento (SEPLAN) era
que os debates servissem de insumo a elaboracao de um plano de desenvolvimento para o

Estado, com horizonte em 2023.
Os principais propdsitos do “Pensar a Bahia” sdo (SEPLAN, 2010):

e Fortalecer na administracao publica da Bahia o processo de planejamento de
longo prazo;

e Estabelecer os fundamentos para a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e
equilibrado do estado;

e Definir as diretrizes de atuacao do estado;

e Formular estratégias para que as diretrizes sejam consolidadas;

e (Criar um banco de projetos para apoiar as oportunidades que ocorrerem;

e Integrar iniciativas para os varios setores em torno de um projeto de Bahia;

e  Construir profundos e consistentes estudos sobre a situacao e as indicagdes
estratégicas para os eixos logisticos de transporte, desenvolvimento com base na

inovacao e energia.

Ao nivel do desenvolvimento e sustentabilidade, o plano previa a implementacao de dois
instrumentos de planejamento: o Zoneamento Agroecolégico (ZAE) e o ZEE. Previa ainda que
0s municipios formatassem uma estratégia de desenvolvimento regional que viabilizasse a
ocupacao de seu territério de forma planejada, com o uso sustentavel dos recursos da

biodiversidade, através de um Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Ambiental (PDDUA).
A nivel econdmico, o Plano Bahia 2023 destaca:

e 0 aumento da produtividade no Oeste Baiano almejado pela AIBA, no que diz
respeito ao setor produtivo e as politicas agricolas.

e Aimplantacao do Projeto da Bahia Mineracao, com previsao da extracao minima
anual de 18 milhdes de toneladas de minério de ferro. A mina e a usina de
concentragdo da Bahia Mineracao serdao instaladas a uma distancia de
aproximadamente 30 km da cidade de Caetité.
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C) Pernambuco 2035 (PE)

Pernambuco 2035 é uma iniciativa do Governo do Estado de Pernambuco e do Movimento
Brasil Competitivo — para a formulagao de um Plano Estratégico de Desenvolvimento de

Longo Prazo.
A Visdo de Futuro de Pernambuco para 2035 € a seguinte:

“Em 2035, Pernambuco estard entre os cinco melhores estados do Brasil para se
viver, empreender e prosperar. Pernambuco serd cada vez mais um lugar préspero
com qualidade de vida e baixa desigualdade social e territorial. Com economia
competitiva e integrada nacional e internacionalmente, instituicoes solidas e
confidveis, governos inovadores e gestao eficiente, sustentado por uma sociedade

ativa, participativa e inovadora. ”

Esta visdao de futuro se estrutura em cinco grandes pilares, 15 objetivos e 35 metas. Os
grandes alvos sao a Qualidade de Vida, a Prosperidade e a Coesdo social e territorial.
Educacao e conhecimento e Instituicbes de qualidade influenciam na viabilizacdao e
ampliacao dos outros trés pilares. A Qualidade de vida se expressa em quatro objetivos

combinados, um dos quais, voltado para a sustentabilidade ambiental.
A visdo 2035 de Pernambuco sustentavel é descrita da seguinte forma:

“Pernambuco conserva a cobertura florestal e recupera parte da cobertura e amplia
dreas de reserva (inclusive particulares), contém o processo de desertificagdo ao
mesmo tempo em que amplia a oferta hidrica e o potencial de reservatérios de dgua
no Semidrido, assegurando estabilidade na oferta de dgua, revitalizando bacias
hidrogrdficas e utilizando tecnologias adequadas de aproveitamento dos recursos

hidricos nos diferentes biomas do Estado. ”

No Quadro 23 apresentam-se as metas mais relevantes, associadas aos cinco pilares
referidos anteriormente, aplicaveis a BHSF e com relagao com as principais condicionantes

da dindmica territorial da bacia.
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Quadro 23 — Quadro sintese de metas mais relevantes do Pernambuco 2035, aplicaveis a

BHSF (metas para 2035)

Pilares Metas

Qualidade de Vida | ¢ % de domicilios com saneamento adequado - 92%

o Area protegida por UC — Unidade de Conservacio (%) — 12%

o Area total de RPPN’s (Reservas Naturais do Patriménio Natural) no Estado — 150.345
ha

e Cobertura florestal remanescente — Caatinga (%) — 65%

e Cobertura florestal remanescente — Mata Atlantica (%) — 12%

Prosperidade o Dobrar a capacidade de geragido edlica — 100

e Incremento total de area irrigavel potencial (mil hectares) — 105,0

e Liderar a geragao solar (3.000 Mwh) no nordeste - 100

e Produtividade da economia de Pernambuco / média Brasileira — Agropecuaria - 60

e Produzir 2.000 Mwh a partir de biomassa - 100

D) Plano Estratégico do Estado de Alagoas para o horizonte de 2011-2022 (AL)

Em dezembro de 2010 foi realizada uma atualizacdo do Plano Estratégico do Estado de
Alagoas para o horizonte de 2011-2022, que foi considerada no PPA 2012-2015. A visao
Alagoas 2022 traduz-se em: “Alagoas é um lugar cada vez melhor de trabalhar, investir e

viver”.

As areas de resultados (as mesmas definidas em 2007) foram: melhoria da qualidade de vida
da populacao; desenvolvimento do capital humano; erradicacao da indigéncia, reducao da
pobreza e da desigualdade; crescimento, desconcentrac¢ao e diversificagcao econémica; novas

instituicdes e renovagao da gestao plblica e valorizacdao da imagem e mudancas culturais.

Do processo de atualizacao do Plano Estratégico, resultaram 46 estratégias de médio prazo,
relacionadas com um conjunto de acdes (projetos estruturantes e setoriais), distribuidas
pelas seis Areas de Resultados, cuja finalidade maior é concretizar a visdo estabelecida para

2022.
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Quadro 24— Areas de resultado e projetos estruturantes do Plano Estratégico do Estado de

Alagoas

Area de resultados

Projetos estruturantes

Melhoria da qualidade de

Redugao da mortalidade materno-infantil

vida 2. Aprimoramento e ampliagdo da atengdo primaria a satide
3. Redugao das taxas de homicidios
4.  Ampliagao do acesso adequado ao saneamento
5.  Habitagao de interesse social
Desenvolvimento do capital 6.  Ampliagio da cobertura de ensino infantil
humano 7.  Elevagao da qualidade do ensino fundamental
8.  Ampliagio da cobertura e dos padroes de desempenho do ensino
médio
9.  Implantagio da gestdo integrada da educagao
10. Qualificagdo profissional orientada para o trabalho
Erradicacdao da pobreza 1. Ampliagio e desconcentragio do investimento
extrema, reduciao da 12. Assisténcia e protegio social
pobreza e da desigualdade 13. Inclusdo produtiva
14. Redugdo do analfabetismo entre os jovens
Crescimento, I5. Fortalecimento empresarial
desconcentragdo e 16. Fortalecimento de micro e pequenos negocios e promogao do
diversificacdo econémica empreendedorismo
17.  Aumento da produtividade e valor agregado da agropecuaria
18. Expansao e melhoria da infraestrutura de transporte e logistica
19. Construgao do Canal Sertio
20. Expansdo do turismo com foco na infraestrutura e servigos de
qualidade
Inovacdo na gestdo publica 21. Modernizagdo da gestdo publica
22. Informatizagio dos servigos publicos
23. Valorizacao dos servidores
24. Gestdo das finangas publicas
Valoriza¢dao da imagem e 25.  Promogio da cidadania e dos direitos humanos

mudancas culturais

Fonte: (Governo de Alagoas, 2012a)
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Como resultado da priorizagao, foram selecionadas 21 estratégias de médio prazo que

originaram a definicao de indicadores priorizados de governo e dos projetos estruturantes a

executar no PPA 2012-2015.

Quadro 25 — Projetos setoriais prioritarios do Plano Estratégico do Estado de Alagoas

Avreas de resultados

Projetos Setoriais Prioritarios

Melhoria da

qualidade de vida

Construgao e emparelhamento de 100 Regides Integradas de Seguranga
Publica, Areas Integradas de Seguranca Plblica e Grupamento Policial
Militar

Modernizagdo do Sistema de Gerenciamento das Agdes e Operagoes de
Defesa Social

Construgao de | Centro Integrado de Ressocializagao

Construgio e emparelhamento da Academia de Ensino e Pesquisa Integrada
e Seguranga Publica

Aparelhamento para os profissionais do SEDS e Orgios Vinculados

Recuperagdo de 1200 nascentes

Fortalecimento das entidades acolhedoras, reabilitacio e reinsercio de
5368 dependentes quimicos

Mapeamento de pessoas que tem contato com substancias psicoativas e
realizagdo de eventos de prevengao ao uso das drogas (5000 dependentes
quimicos)

Mapeamento de entidades acolhedoras, reabilitagio e reinsergiao de 5368
dependentes quimicos

Fortalecimento das agdes de Vigilancia a Saide com a ampliagio e
estruturagao de 312 servigos

Reestruturagdo da assisténcia farmacéutica com produgio, aquisi¢ao,
abastecimento e dispensagio de medicamentos para 8480000 pessoas

Ampliagdo e estruturagio de 14| servigos ambulatério, pré-hospitalares de

apoio a diagnostico e terapéutico

Erradicacdo da
pobreza extrema,
reduciao da pobreza

e da desigualdade

Promogao da articulagao inter e intragovernamental, nas comunidades em

vulnerabilidade

Valorizacio da
imagem e

mudancas culturais

Apoio a realizagao de eventos culturais
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Areas de resultados Projetos Setoriais Prioritarios
Inovacao na gestdo I5. Elaboragdo, confeccio e distribuicio de um manual de praticas e
publica procedimentos na gestdo publica

6. Implantagdo do observatério de despesas publicas

7. Redugio da divida ativa: selecio dos 2.000 maiores devedores

I18. Promogao do didlogo entre os 3 grandes poderes e esferas do governo

9. Campanhas e midias (240 campanhas)

20. Extensao e interioriza¢io dos veiculos do IZP

21. Sinalizagao digital

22. Implementagio de Sistema Orientado para Resultado: sistema de gestio
informatizado em 336 Unidades Escolares de Rede Estadual, 15
Coordenadorias Regionais de Educagao a Administragao Central

23. Implantagio do sistema do sistema padrio de gestio tributaria,
orgamentaria, financeira e patrimonial

24. Implantagao da politica de tecnologia da informagao

25. Implantagiao da Rede de Planejamento entre a SEPLANDE e as setoriais

26. Implementagio do Programa Nacional de Apoio a Modernizagao da Gestio

27. Implantagiao do portal Alagoas em dados e informagoes

28. Ampliagdo, reestruturagio e geoprocessamento e disseminagio da base de

informagao
Desenvolvimento 29. Ampliagio e melhoria da oferta para Atendimento Especializado a 4.740
do capital humano estudantes com deficiéncia
Crescimento, 30. Promogdo da inclusio Produtiva e Seguranga Alimentar para 280.000
desconcentracio e familias em situagao de pobreza
diversificacao 31. Instalagio e revitalizagio de 160 modulos de aquicultura
econdmica 32. Implantagio do Projeto de Dinamizagdo do Turismo e sustentabilidade

Ambiental do Sdo Francisco

33. Projeto de sinalizagao turistica do Estado de Alagoas

Fonte: (Governo de Alagoas, 2012a)

As metas mais relevantes do plano sao apresentadas no Quadro 26.
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Quadro 26 — Quadro sintese de metas mais relevantes do Plano Estratégico do Estado de

Alagoas para o horizonte de 2011-2022 aplicaveis a BHSF

Metas Ano

e Cobertura da rede de agua canalizada — 100%
2022

e Acesso adequado a esgoto — 72,8%

E) Plano Goias 2030 (GO)

O Plano Goias 2030 (SPEG, 2011) incorpora como visdao 2030 para o Estado: “Ser um povo

feliz, esclarecido e orgulhoso de sua qualidade de vida, cidadania e desenvolvimento”.
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promover o desenvolvimento socioecondmico su

MISSAD
Em harmonia com a Uniao e os Municipios, estruturar e aprimerar uma sociedade justa, livre e plurarista,
stentével e reduzir as desigualdades sociais e regionais.

YISAOQ 2030
Ser um povo feliz, esclarecido e orgulhoso de sua qualidade de vida, cidadania e desenvolvimento.
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Fonte: (SPEG, 2011)

Figura 56 — Mapa Estratégico do Plano Goias 2030

Os 30 Objetivos Estratégicos que compdem o Mapa do Estado de Goias estao balizados por

indicadores e respectivas metas.
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Realcam-se como temas estruturantes mais relevantes: mobilidade urbana, Infraestrutura

econdmica, agropecuaria, ambiente e inddstria. As metas relevantes do plano estratégico,

aplicaveis a BHSF e com relacao com as principais condicionantes da dinamica territorial sao

sintetizadas em seguida.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS | INDICADORES DO PLANO GOIAS 2030 SITUACAO ATUAL METAS 2030
Déficit habitacional 200 mil 30 mil
% domicilios com rede coletora de esgoto 6% Acima de 80%
o ) % municipios com rede coletora de esgoto 28% Acdima de 80%
Expandir a infraestrutura social
% municipios com tratamento de esgoto 24% acima de 75%
% municipios com leis reguladoras
de abastecimento de agua 38% 100%
- : - % de familias com renda mensal per capita
Reduzir as desigualdades sodiais minima de RS 140,00 (equivalents) 91.82% 100%
% de Municipios com taxa de vulnerabilidade )
social municipal (TVM) acima de 0.7 83% Abairo de 30%
% de familias cadastradas no CadUnico
e recebendo beneficios 47.13% bl
; : - MNenhum FIB per capita
S AN Dl f e PIB estadual R§ 12879 |  regional menor
a0 P1B per capita estadual do que 80% do PIB
per capita estadua

Mitigar o3 desequilibrios regionais

% IDH regional em relagdo IDH estadual: 0,8; Menhum IDH regional
a0 IDH estadual IDH nacional: 0.69% | menor do que 80%
do IDH estadual
IDS - indice de Desanvolvimento 0,554 (padronizado - | Diferenca méxima de
Social das Regides de Goias média estadual) 0,05 enfre as Regides
IDE - indice de Desenvohimento 0,514 (padronizado - | Diferenca maxima de
Econdmico das Regides de Goias media estadual) 0,04 enfre as Regides
OBJETIVOS ESTRATEGICOS | INDICADORES DO PLANO GOIAS 2030 SITUAQJE\O ATUAL METAS 2030
R Ta e s Km de inhas de VLT implantadas viabildade em andlise | "o b
e democratico ao espaco urbano, _
para atender as necessidades !ﬂﬂdeinhasdecmeda‘&i exclusivos (BRTs) 14 Km 120 Km concluidos
as pessoas e dos agentes implantadas
econdmicos % de viagens/ano realizadas por modo
de fransporte coletivo 0 43
% da estrutura de transporte coletivo adaptada
para pessoas com necessidades especiais 75 100

Fonte: (SPEG, 2011)

Figura 57 — Tema Estruturante Mobilidade Urbana: objetivos, indicadores e metas

No tema estruturante “Mobilidade Urbana”, e com o objetivo estratégico “Expandir a

infraestrutura social”, sao estabelecidas metas para 2030 para: domicilios com rede coletora

de esgoto; municipios com rede coletora de esgoto; municipios com tratamento de esgoto;

municipios com leis reguladoras do abastecimento de agua.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS | INDICADORES DO PLANC GOIAS 2030 SITUACAO ATUAL METAS 2030
Incrementar infraestrutura _—
S % de cobertura das redes de transmissdo o
econdmica indutora s : Em processamento Préximo de 100%
do desenvolvimento de energia elétrica sobre a area geografica
Km de rodovia pavimentada por *® 60
1.000 km? de area estadual
% de rodovias pavimentadas em bom .
& 0imo estado de conservagio St e
Ferrovia N-5 (trecho Ouro Verde, .
G0 - Estrela D'Oeste, SF) Zero Trecho concluido
Ferrovia de Integragio Cenfro-Oeste (Campinorte, .
GO - Vihena, RO) Zero Trecho concluido
Segmento Transportes Hidrovia do Paranaiba (330 Siméo, - Totalmente
MG - Cataldo, GO implantada
Hidrovia do Tocantins (Serra da Mesa, T Totalmente
GO - Belém, PA) implantada
PLMG - Area armazenagem (Oc) Em implantacso 950%
PLMG - Area servigos e apoio (Oc) Em implantacio 100%
PLMG - Area armazenagem canga aérea (Oc) Em implantacao 85%
PLMG - Aeroporio de cargas 1/3 concluido Concluido
Capacidade estatica de armazenamento
agroindustrial (produtos, grées & derivados) 1400% 2400%
em milhdes de toneladas
% GW gerados por hidrelefricas de médio e grande porte 90,39% A definir
% GW gerados por centrais hidreléfricas 0,05% A definir
Segmento Energia % GW gerados por PCHs 20,34% A definir
% GW gerados por bagaco de cana (cogeragio) 7.21% A definir
% GW gerados por energias alternativas (solar e edlica) 0% A definir
Producdo de etanol em relagdo as Unidades 37 (15% de Equiparada a
a Federacio Séo Paulo) Séo Paulo
N . - Equiparado aos
Segmento Telecomunicaghes % telefones celulares habilitados/populagao 105,40% paises da OCDE
) - ) S Ao - - . Em )
Universalizar a inclusdo digital % de residéncias com acesso & banda larga de internet processamento Acima de 90%

Fonte: (SPEG, 2011)

Figura 58 — Tema Estruturante Infraestrutura Econémica: objetivos, indicadores e metas

No tema estruturante “Infraestrutura Econdmica”, e com o objetivo estratégico “Segmento

energia”, sdo estabelecidas metas relacionadas com energias renovaveis.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS |  INDICADORES DO PLANOQ GOIAS 2030 SITUA&;}EO ATUAL METAS 2030
. L USS 2 88 bi .
Valor das exportagdes do agronegdcio goiano (em proces 0) Us$ 11 bi
Fortalecer o setor agropecuarnio
Aumento médio do valor do PIB agropecudrio estadual | Em processamento 6% aa

Produc3o de soja (em milhdes de toneladas)

7 (em processamento)

15

Fonte: (SPEG, 2011)

Figura 59 — Tema Estruturante Agropecuaria: objetivos, indicadores e metas

OBJETIVOS ESTRATEGICOS | INDICADORES DO PLANO GOIAS 2030 SITUAQE.O ATUAL METAS 2030

Percentual de elaboragdo do ZEE aprovado pelo MMA Zer 100%
Percentual de aprovagio legal do ZEE pelo 20 100%
Legislativo e Chefe do Executivo Estadual

Assequrar o uso sustentavel Percentual de novos empreendimentos instalados em

dos recursos naturais conformidade com as orientagdes do ZEE &0 o
Percentual de reducio do desmatamento em Goids Ano base 2010 50%
Percentual de reducdo das queimadas em Goias Ano base 2010 50%

Fonte: (SPEG, 2011)

Figura 60 — Tema Estruturante Ambiente: objetivos, indicadores e metas

No tema estruturante “Meio ambiente”, e com o objetivo estratégico “Assegurar o uso

sustentavel dos recursos naturais” sao estabelecidas metas para o percentual de elaboracao

do ZEE aprovado pelo MMA e para o percentual de redu¢ao do desmatamento em Goias.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS | INDICADORES DO PLANO GOIAS 2030 SITUA{,‘E\O ATUAL METAS 2030
Participacdo da indlstria goiana no PIB industrial 26% 5%
brasileiro (em processamento)

Walor das exportacies em relagfo as unidades 1P g
Dinamizar e diversificar da Federacio.
0 setor industral Participacdo da indlstrias goidnas nas exportages 0.89% 2%
de produtes industrialzados brasileins :
Walor de transformacio da Industria intensiva em
escala sobre o valor da fransformagdo industrial total Lt Z

Fonte: (SPEG, 2011)

Figura 61— Tema Estruturante Inddstria: objetivos, indicadores e metas
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5.4. Planos setoriais

Neste ponto sao analisados os principais planos setoriais relevantes ou com impacto nas

dindmicas presentes na BHSF e, respectivamente, nos seus vetores de transformacao.

A) Plano Plurianual Federal (PPA) 2016-2019

A lei n. 2 13.249/2016 de 13 de janeiro institui o Plano Plurianual da Unido para o periodo
entre 2016 e 2019. Este plano é um “instrumento de planejamento governamental que define
diretrizes, objetivos e metas da administraca@o publica federal para as despesas de capital e
outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de dura¢@o continuada, com o
propdsito de viabilizar a implementacdo e a gestdo das politicas publicas”. O PPA 2016-2019
reflete, assim, as politicas piblicas e orienta a atuacao do Governo por meio de Programas

Tematicos e de Gestdao, Manutencdo e Servicos ao Estado, onde:

e Um Programa Tematico é organizado por recortes selecionados de politicas
publicas, expressa e orienta a acdo governamental para a entrega de bens e
servicos a sociedade;

e Um Programa de Gestao, Manutencao e Servicos ao Estado expressa e orienta as

acoes destinadas ao apoio, a gestdao e a manuten¢ao da atuagao governamental.

O Plano Plurianual (PPA) Federal 2016-2019 surge sem alteragées significativas quanto a sua
estrutura e conceitos relativamente ao PPA anterior. Contudo, existiram mudancas com o
intuito de dotar este Plano da capacidade de interpretar a realidade na qual é implantado e

as especificidades de cada politica publica nele inserida.

A primeira mudanca foi reforcar o carater estratégico do plano, tendo sido estruturado em
uma dimensao estratégica, contendo uma visdo de futuro e um conjunto de eixos e diretrizes
estratégicas. Existe assim uma conexao légica que permite visualizar como a estratégia geral
do governo, anunciada na dimensao estratégica, orienta as escolhas das politicas publicas

materializadas em objetivos e metas expostos na dimensao programatica.

0 segundo ponto teve como foco qualificar o contelido dos programas tematicos, que passam
a expressar com maior clareza as escolhas estratégicas para cada area por meio de seus
objetivos e respectivas metas, que por sua vez destacam de forma concisa as entregas mais

relevantes e estruturantes para a implementacao das politicas pdblicas.
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Em marco de 2015, foi iniciado o debate sobre as diretrizes estratégicas do PPA no ambito do
dialogo entre o governo e a sociedade civil. Seguidamente, em maio e junho, ocorreram as
oficinas governamentais de formulacdo dos programas tematicos. No total ocorreram 120
oficinas, com a participacao de aproximadamente 4.000 pessoas, além de reunides bilaterais
para a pactuacao, especialmente, de politicas transversais aos programas. Apds a construcao
coletiva do escopo do programa, por meio dos objetivos, seguiu-se a definicao das metas e

iniciativas e, por fim, a sele¢do dos indicadores (Governo Federal do Brasil, 2015a).

Com base em um cendrio macroecondmico de recuperacao econdmica, projetando um
crescimento real do PIB de 2,5% em 2019, 0 PPA 2016-2019 da Uniao estabelece os seguintes

eixos estratégicos:

e Educacao de qualidade como caminho para a cidadania e o desenvolvimento
social e econdmico;

e Inclusdao social e reducao de desigualdades, com melhor distribuicao das
oportunidades e do acesso a bens e servicos plblicos de qualidade;

e Ampliacao da produtividade e da competitividade da economia, com fundamentos
macroecondmicos sélidos, sustentabilidade e &nfase nos investimentos publicos
e privados, especialmente em infraestrutura;

e Fortalecimento das instituicdes puablicas, com participacao e controle social,

transparéncia e qualidade na gestao.

Estes eixos estratégicos dividem-se em varias diretrizes estratégicas, que se desenvolvem
em um total de 54 programas. O PPA prevé um total de 8.217 bilhdes de reais para todos
estes programas, com cerca de 66% proveniente de receitas orcamentarias e o restante com

receitas extraordinarias, incluindo 28% de créditos e demais fontes.

Na secao 5.5 — Programas — sao apresentados 0s programas, metas e iniciativas, com

relevancia para a BHSF, presentes neste Plano Plurianual.
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B) Plano Decenal de Expansdo de Energia 2024 (PDE 2024)

O PDE 2024 (EPE, 2015) apresenta a visdo integrada do aumento da demanda e da oferta dos
varios tipos de energia existente, entre o periodo de 2015 e 2024. O objetivo do plano é
orientar a implementacao de a¢oes e decisoes, de forma a garantir a sociedade o suprimento
energético, com custos adequados, a partir de bases técnicas e de uma forma

ambientalmente sustentavel.

Neste plano, ratifica-se a possibilidade da producao de gas natural através de recursos nao
convencionais se expandir, embora existam incertezas e riscos associados a exploragao e
producao de gas em reservatérios de baixissima permeabilidade, dos tipos gas em formacao
fechada (tight gas) e gas de folhelho (shale gas). Contudo, as descobertas em avaliacdo
exploratéria na BHSF e as expectativas exploratérias de duas outras bacias (Parnaiba e
Recdncavo) podem suportar a hipétese de aumento de produ¢do de gas natural a partir de
recursos nao convencionais. Assim, “no prazo deste PDE € esperado que a contribuigcdo dos
recursos ndo convencionais seja de gds da porg¢do terrestre, onde ja hd descobertas em

avaliacao na Bacia de Sao Francisco™.

Relativamente a producdo de gas convencional da bacia de Sao Francisco, ndo ha expectativa
de producao desse tipo de gas. Adicionalmente, com estudo de viabilidade em andamento
(Despacho 2010/08), encontra-se prevista uma usina em Riacho Seco, no rio Sdo Francisco,

entre Bahia e Pernambuco (276 MW).

C) Plano Nacional de Energia 2030 (PNE 2030)

O Plano Nacional de Energia — PNE 2030 € o primeiro estudo de planejamento integrado dos
recursos energéticos realizado no ambito do Governo brasileiro. Conduzidos pela Empresa
de Pesquisa Energética — EPE em estreita vinculacdo com o Ministério de Minas e Energia —
MME, os estudos do PNE 2030 originaram a elaboracao de quase uma centena de notas
técnicas. O trabalho fornece os subsidios para a formula¢ao de uma estratégia de expansao
da oferta de energia econdmica e sustentavel com vistas ao atendimento da evolucao da

demanda, segundo uma perspectiva de longo prazo (EPE, 2017).

De acordo com este plano (EPE, 2007), e considerando as energias renovaveis, o potencial
hidrelétrico da bacia do Sao Francisco é o seguinte: em termos de potencial aproveitado, a
capacidade é de 10.290 MW; o potencial inventariado é de 5.550 MW e o estimado de 1.917

MW, o que corresponde a um total de 17.757 MW (7% do potencial hidrelétrico brasileiro).

ROI_t16042/ 03 Progndstico e Subsidios a Implementagiao do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco 163

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos



nemus °

D) Plano Decenal de Expansdo da Malha de Transporte Dutoviario 2022 (PEMAT 2022)

A versao final do primeiro Plano Decenal de Expansao da Malha de Transporte Dutoviario -
PEMAT 2022 foi aprovada por intermédio da Portaria MME n2 128, de 26 de mar¢o de 2014
(DOU de 27 de marco de 2014. Os estudos que serviram de base, elaborados pela EPE,
consideram aspectos técnicos, econdmicos e socioambientais de alternativas para
constru¢do de gasodutos no pais, levando em conta a oferta e a demanda. O PEMAT tem por
objetivo identificar as oportunidades de expansao da malha nacional de gasodutos para

futura realizacao de leildes (EPE, 2017).

Apesar de neste plano (MME & EPE, 2013) a alternativa de gasoduto na bacia de Sao Francisco
(entre Jodo Pinheiro/MG e Betim/MG) ter sido considerada como nado elegivel, existe a
possibilidade de se tornar elegivel no préximo ciclo de estudos, dependendo das alteracoes

nas condicionantes.

E) Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT)
O Plano Nacional de Logistica e Transporte (PNLT) tem os seguintes objetivos (MT/MD, 2017):

e Retomada do processo de planejamento no Setor dos Transportes, dotando-o de
uma estrutura permanente de gestao e perenizagao desse processo;

e Consideracao dos custos de toda a cadeia logistica que permeia o processo que
se estabelece entre as origens e os destinos dos fluxos de transporte, levando a
otimizacdo e racionalizacdo dos custos associados a essa cadeia, ao invés da
simples consideracdao dos custos operacionais das diversas modalidades de
transporte envolvidas;

e Modificar, mantendo o equilibrio, da atual matriz de transportes de cargas do pais,
tendo em conta o uso mais intenso e adequado das modalidades ferroviaria e
aquaviaria, que contribui diretamente para a otimizacao e racionalizacao dos
custos

e Alterar, em um horizonte entre 15 e 20 anos, a participacao do modal ferroviario
dos atuais 25% para 32%, do aquaviario de 13% para 29%, dos modais dutoviario
e aéreo para 5% e 1%, respectivamente, e do modal rodoviario, hoje com 58%,

para 33% da matriz brasileira de transporte de cargas.
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e Preservacao ambiental, buscando-se respeitar as areas de restri¢cao e controle de
uso do solo, seja na questao da producgdo de bens, seja na implanta¢ao da infra-

estrutura.

No Quadro 27 apresentam-se as metas estabelecidas no PNLT com relagao com as principais

condicionantes da dinamica territorial, aplicaveis a BHSF.

Quadro 27 — Metas do PNLT aplicaveis a BHSF

Metas Ano

e Melhoria via dragagem e derrocagem — Pirapora a Juazeiro/Petrolina

(1370 km)

e Ampliagdo de capacidade de transporte da hidrovia do S. Francisco 201!
para 300.000 toneladas/ano

e Revitalizagdo da hidrovia do Sao Francisco (Carinhanha — Pilao 2015

Arcado)

F) Programa de Investimento em Logistica (PIL)

Em 15 de agosto de 2012, 0 Governo Federal langou o Programa de Investimentos em Logistica
(PIL), com o objetivo de ampliar a escala dos investimentos em infraestrutura rodoviaria,
ferroviaria, hidroviaria, portuaria e aeroportuaria no Brasil. Em linhas gerais, o Programa
estabelece diretrizes, visando restabelecer o planejamento integrado dos transportes, de
forma a implantar uma rede de infraestrutura de transporte moderna e eficiente, capaz de
prover maior competitividade ao pais, bem como fomentar o desenvolvimento econémico e

social (Ministério do Planejamento , 2017).

Em 09 de junho de 2015, foi anunciada pelo Governo Federal a segunda etapa do PIL dando
continuidade ao processo de modernizacao da infraestrutura de transportes do pais e
visando também a retomada do crescimento da economia (Ministério do Planejamento ,

2017).

Seguidamente apresentam-se as diretrizes e interveng¢des previstas no PIL para cada uma das
infraestruturas, de acordo com o Portal do Programa de Investimentos em Logisticas

(Ministério do Planejamento , 2017), verificando-se a sua aplicagdo na BHSF.
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Rodovias
No setor rodoviario, o programa tem como diretrizes principais:

e Provisao de uma malha rodoviaria ampla, moderna e integrada;
e (Cadeias de suprimentos eficientes e competitivas;
e Modicidade tarifaria.

Na primeira fase, para o setor rodoviario, o programa realizou a concessao de 4,89 mil km de
rodovias, de maio de 2014 até setembro de 2015, 0 programa ja entregou aos usuarios mais
de 288 km de rodovias duplicadas, sendo que a meta é de que cada concessao vigente
entregue aos usuarios toda extensao duplicada ao final de apenas quatro anos ap6s emissao

da Licenca de Instalacdo. O investimento estimado é de R$ 46 bilhdes.
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Figura 62 — Investimentos em rodovias previstos no PIL
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A segunda etapa do PIL prevé a concessao de aproximadamente 7 mil quildmetros, com
investimento da ordem de R$ 66,1 bilhdes, focado na ampliagdo de capacidade e na melhoria
das condicdes e aumento da seguranca das rodovias, sendo R$ 50,8 referentes a novas
concessdes a serem realizadas ao longo de 2015 e 2016 e R$ 15,3 bilhdes em novos

investimentos em concessdes ja existentes.

Na Figura 62 apresentam-se 0s investimentos em rodovias previstos no PIL, podendo
concluir-se que na parte sul da BHSF ha concessoes realizadas e esta prevista parte da futura
concessao BR-101/493/465/RJ/SP. Tanto as concessdes realizadas como as concessoes
previstas irdo melhorar o acesso e transporte de granéis sélidos agricolas e nao agricolas, de
granéis liquidos e de carga geral nessa parte da bacia, bem como a ligacao com os portos

mais proximos dessa zona.

Ferrovias

No que concerne ao modal ferroviario, o PIL busca ampliar a utilizacdo do transporte
ferroviario de carga, criar de uma malha ferroviaria moderna e integrada, aumentar a
capacidade de transporte por ferrovias e diminuir os gargalos logisticos. O programa
garantira a aplicacdo de R$ 86,4 bilhdes na construgdo, modernizacdo e manutencao de 7,5
mil quildmetros de linhas férreas. O modelo de concessao mantém as premissas de ferrovias
em bitola larga, com alta capacidade de transporte de cargas, tracado geométrico otimizado
e velocidade elevada. Com isso, sera possivel resgatar o transporte ferroviario como

alternativa logistica. Adicionalmente, sao premissas basicas do modelo:

e Assegurar o direito de passagem com vistas a integracao das malhas das
concessdes existentes e novas; aprimorar a concorréncia no modelo de operador
verticalizado;

e Adotar o modelo de licitagao por outorga ou compartilhamento de investimento;

e Usar o procedimento de manifestacao de interesse para desenvolver os estudos
de viabilidade.

Na Figura 63 pode observar-se que existem concessdes aprovadas na area da BHSF, nao
estando prevista nenhuma nova concessao nessa area. Estas infraestruturas melhoram o
acesso e transporte de granéis sélidos agricolas e nao agricolas, de granéis liquidos e de

carga geral na BHSF, bem como a ligagao com os portos mais proximos da parte sul da bacia.
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Figura 63 — Investimentos em ferrovias previstos no PIL
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Portos

No PIL foi incluido um conjunto de a¢des especificas voltadas para o setor portuario, com o
objetivo de expandir e modernizar a infraestrutura dos portos brasileiros por meio de
parcerias estratégicas com o setor privado, promovendo sinergias entre as redes rodoviaria
e ferroviaria, hidroviaria, portuaria e aeroportuaria. O programa tem como principais

diretrizes:

e Planejamento sistémico;

e Ganhos de escala;

e Aumento da concorréncia;
e Reorganizagao dos portos;

e Planejamento de longo prazo.

0 objetivo principal € melhorar a integracao logistica entre os diversos modais de transporte
de forma a trazer ganhos de competitividade ao Brasil. E esperado que investimentos em
infraestrutura impulsionem o crescimento econdmico e promovam o desenvolvimento

sustentavel do Pais.

Nao estdo previstos investimentos na area da BHSF.

Aeroportudria

O programa de concessao de aeroportos federais teve inicio em 2011, tendo o PIL Aeroportos
sido lancado com o objetivo de melhorar a qualidade dos servicos e da infraestrutura

aeroportuaria, ampliar a oferta de transporte aéreo a populagao brasileira.

Em 9 de junho de 2015, foi lancada uma nova etapa do Programa de investimentos em
Logistica 2015-2018. No setor de aeroportos, o programa visa ampliar a infraestrutura,
melhorar a qualidade dos servigos, trazer mais inovacao e experiéncia de operadores
internacionais, incentivar o turismo, aperfeicoar o transporte de cargas e criar novos hubs
regionais por meio das concessdes de diversos aeroportos, ndao estando previstas

infraestruturas na area da BHSF.
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G) Plano Nacional de Saneamento Basico

O Plano Nacional de Saneamento Basico (SNSA, 2013) visa universalizar o acesso aos
servicos de saneamento, regulando a conducgao das politicas pablicas de saneamento basico,

com metas e estratégias de governo para o setor.

Relativamente a regido BHSF, este plano (Ministério das Cidades & Secretaria Nacional de
Saneamento Ambiental, 2013) apresenta metas para os principais indicadores de
saneamento basico (domicilios abastecidos de agua, domicilios servidos por esgotamento
sanitario e domicilios atendidos por coleta de lixo) para 2018, 2023 e 2033, como se pode

verificar no Quadro 28.

Quadro 28 — Metas para os principais indicadores de saneamento basico a BHSF.

Percentual de Ano Meta?
domicilios totais

2010 87
Abastecidos por agua 2018 7
2023 93
2033 98
2010 61
Servidos por esgotamento 2018 70
sanitario 2023 76
2033 87
2010 86
Atendidos por 2018 92
coleta de lixo 2023 95
2033 100

Fonte: (Ministério das Cidades & Secretaria Nacional de Saneamento Ambiental, 2013).

% Porcentagem dos domicilios totais com acesso aos respectivo servigo
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H) Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCerrado)

As principais linhas de acdo prioritarias identificadas no PPCerrado (Ministério do Meio

Ambiente, 2016) foram divididas em eixos teméticos, como descrito adiante.
Eixo 1 - “Ordenamento fundiario e territorial”

e Destinar 10 milhdes de hectares de terras pablicas federais;

e Aprimorar e garantir o efetivo funcionamento da Camara Técnica de Destinac¢ao de
Terras Federais;

e Elaborar um plano de trabalho para a destinacdo e ordenamento das areas
federais consultadas e que permanecem sob gestdo do Terra Legal (34 milhdes de
hectares);

e  Criar e ampliar UCs em areas prioritarias para conservagao da biodiversidade;

e Aplicar o Sistema de Andlise de Monitoramento e Gestdao (SAMGE) nas UCs
Federais prioritarias;

e Darceleridade no reconhecimento as terras indigenas que ja disponham de estudo
finalizado e estejam em areas sob maior pressao de desmatamento;

e  Promover a desintrusao das terras indigenas;

e Fomentar a elaboracao dos ZEEs estaduais.
Eixo Il — “Monitoramento e controle”

e Dar prioridade a fiscalizacdo das areas criticas de desmatamento;

e  Fiscalizar as cadeias produtivas associadas ao desmatamento;

e  Fiscalizar o financiamento do desmatamento;

e Promover a responsabilizacao civil por meio de A¢ao Civil Pdblica;

e Investigar criminal e administrativamente de forma integrada;

e Implementar o Programa de Brigadas Federais, visando reducao do nimero de
incéndios florestais nas areas federais prioritarias;

¢ Implementar o Manejo Integrado do Fogo;

e Validar os médulos do SISFOGO;

e Regulamentar o art. 40 da Lei n.212.651/2012%;

27 politicas Nacional de Manejo e Controle de Queimadas, Prevengdo e Combate aos Incéndios Florestais.
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e Revisar dispositivos da Lei de Crimes Ambientais e do Cédigo Florestal para
aumentar as penas e a punibilidade relacionadas aos incéndios florestais;

e Implementar e operacionalizar metodologias para analise de imagens de radar
para geracao de poligonos de alteracao da cobertura vegetal;

e Desenvolver e/ou aplicar métodos para validagdio de imagens SAR das
informagdes tematicas geradas pelo SIPAM-SAR;

e Sanar passivo de gera¢ao das poligonais de areas embargadas pretéritas.
Eixo Ill — “Fomento as Atividades Produtivas Sustentaveis”

e Promover a regularizacdao fundiaria e reconhecimento dos territérios a serem
utilizados no Manejo Florestal Comunitario;

e Fortaleceraorganizagao social (associagdes e cooperativas locais) dos produtores
comunitarios em UCs;

e Fomentar o Manejo Florestal Comunitario (integracdo com o Programa Federal de
MFC e com o PLANAFE);

e Viabilizar e ampliar as concessdes florestais federais atingindo 4 milhdes de
hectares ao final de 2020 com produgdo anual de 1,6 milhdes de m3 (cerca de 15%
da oferta total de madeira);

e (riacdo da Camara Tematica sobre Manejo Florestal Sustentavel;

e Apoiar projetos de inclusao produtiva sustentavel para povos indigenas, povos e
comunidades tradicionais extrativistas;

e Articular ainser¢ao de novos produtos da sociobiodiversidade na PGPM-Bio;

e Fortalecer a atividade extractivista (implementacdo do Plano Nacional de
Fortalecimento das Comunidades Extrativistas e Ribeirinhas);

e Fortalecer a gestdao dos empreendimentos comunitarios;

e Incluir terras indigenas, UC e assentamentos diferenciados (PCTs) como unidades
censitarias do IBGE;

e Aprimorar os mecanismos de rastreabilidade e monitoramento da expansao da
agricultura;

e Aprimoar 0s mecanismos de rastreabilidade e implementar Pacto Setorial para a
Cadeia Produtiva da Carne;

e Disseminar sistemas produtivos sustentaveis por meio do Programa ABC;

e  Promover a difusao tecnolégica de sistemas produtivos.
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Eixo IV — “Instrumentos Normativos e Econémicos”

Examinar a viabilidade de expansao do crédito em linhas de financiamento ja
existentes, como custeio agricola, ABC, PRONAF e MDR;

Pactuar metas progressivas de crédito para o setor produtivo sustentavel nas
instituicdes financeiras publicas federais (BB, CEF, BASA e BNDES);

Estudar e propor incentivos crediticios para as propriedades em conformidade
com o Cadigo Florestal como a ampliagao do limite de crédito, respeitado o risco
de crédito, sem maiores restricdes adicionais e com garantia de monitoramento;
Promover o acesso a crédito para manejo florestal comunitario;

Estabelecer critérios socioambientais, de aplicacao progressiva, no ambito da
concessao de crédito voltado as grandes cadeias consumidoras de produtoa da
floresta;

Propor critétios de preferéncia para madeira certificada ou de concessao florestal
e para produtos da sociobiodiversidade em contratos e compras publicas dos
governos federal, estadual e municipal;

Ampliar os canais de acesso aos mecanismos de compras publicas por meio de
instrumentos colaborativos especificis para areas de interesse comum, por
exemplo, parceria no fomento as compras publicas entre 0 MMA e a CONAB para
atendimento aos produtos originarios da sociobiodiversidades e agroecologia
(PAA Sociobiodiversidade e PAA Agroecologia);

Incentivar os produtos da sociobiodiversidades por meio de isencado de tributos
(ex: ICMS) e precos minimos diferenciados;

Promover a regulamentacdo da Cota de Reserva Ambiental (CRA);

Elaborar normativa especifica para orientar o ordenamento ambiental de
atividades produtivas de iniciativa dos indigenas;

Construir e implementar um Pacto Setorial para a Cadeia Produtiva da Carne.
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5.5. Programas

De forma a identificar programas que sejam aplicados no territério da BHSF, foram analisados
os Planos Plurianuais (PPA) para o periodo 2016-2019, a nivel federal e a nivel estadual (foram

apenas considerados os PPA de Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, Alagoas e Sergipe).

A identificacao dos valores do PPA Federal e dos PPA Estaduais que podem ser alocados ao
financiamento de a¢des na BHSF é dificultada pela falta de discriminacdao que estes planos
fazem dos valores disponiveis por acdo (com excec¢do do PPA de Minas Gerais). Acresce ainda
a questao da territorializagao, por vezes correspondente ao Estado, outras vezes a territérios

especificos, abrangendo apenas parcialmente a bacia hidrografica do rio Sao Francisco.

5.5.1. PPA 2016-2019 (Federal)

O PPA Federal 2016-2019 [ (Governo Federal do Brasil, 2015a), (Governo Federal do Brasil,
2015b)] estabelece quatro eixos estratégicos, que se dividem em varias diretrizes

estratégicas, que por sua vez se desenvolvem em um total de 54 programas.

Seguidamente apresentam-se 0s seguintes programas tematicos, com relevancia para a
BHSF:

e Programa 2077 — Agropecuaria sustentavel;

e Programa 2078 — Conservacgao e Uso Sustentavel da Biodiversidade;
e Programa 2029 — Desenvolvimento Regional e Territorial;

e  Programa 2050 — Mudanca do Clima;

e Programa 2052 — Pesca e Aquicultura;

e Programa 2083 — Qualidade Ambiental;

e Programa 2084 — Recursos Hidricos;

e Programa 2068 — Saneamento Basico;

e Programa 2086 — Transporte Aquaviario;

e Programa 2087 — Transporte Terrestre;

e Programa 2033 - Energia Elétrica;

e Programa 2059 — Politica Nuclear;

e Programa 2012 — Fortalecimento e Dinamizacao da Agricultura Familiar;
e Programa 2024 — Pesquisa e Inovac¢des para a Agropecuaria;

e Programa 2066 — Reforma Agraria e Governanca Fundiaria;
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e  Programa 2076 — Desenvolvimento e Promocao do Turismo;

e Programa 2015 — Fortalecimento do Sistema Unico de Satde.

No Quadro 29 apresentam-se 0s objetivos dos programas tematicos com relevancia para a

BHSF.

Quadro 29 — Objetivos dos programas tematicos do PPA Federal 2016-2019 com relevancia

para a BHSF

Objetivos dos programas tematicos do PPA Federal 2016-2019

Orgio

Programa Agropecuaria Sustentavel

Obijetivo 0175: Concluir a implantagao, melhorar a gestao, recuperar e modernizar os projetos

Ministério de

Objetivo 1042: Disseminar sistemas de produgido agropecuaria sustentavel, com agregagao de valor e
renda, seguranga do alimento, valorizagdo de origem e conservagao dos recursos naturais
Objetivo 1049: Promover o desenvolvimento da agropecuaria irrigada de forma econémica, social e

ambientalmente sustentavel, com racionalizagido dos recursos hidricos

Integragdo
publicos de irrigagdo existentes visando a emancipagao

Nacional
Objetivo 0600: Aperfeicoar o monitoramento meteoroldgico e climatico e os sistemas de previsao de
tempo e clima, com énfase na disponibilidade dos dados histéricos e em tempo real
Objetivo 0743: Promover o conhecimento e elevar a ado¢do da Agricultura de Baixa Emissdo de
Carbono (ABC) MAPA — Min. da
Objetivo 0750: Ampliar e diversificar a produgio de biomassa agropecuaria, com énfase em cultivos Agricultura,
agroenergéticos e florestas plantadas Pecuaria e

Abastecimento

Programa Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade

Objetivo 1078: Reduzir ameaga a extingao de espécies da biodiversidade brasileira, recuperar suas
populagbes e promover o conhecimento e o uso sustentavel

Objetivo 1064: Promover a Regularizagio Ambiental dos Iméveis Rurais por meio dos instrumentos
do Cadigo Florestal

Obijetivo 1065: Contribuir para a conservagao do meio ambiente por meio da elevagio de renda e

MMA
inclusdo social e produtiva
Objetivo 1066: Ampliar a producio florestal sustentavel e o conhecimento sobre as florestas
brasileiras
Obijetivo: Fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao e Consolidar as Unidades de
Conservagio Federais
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territorial

Objetivos dos programas tematicos do PPA Federal 2016-2019 Orgio
Programa Desenvolvimento Regional e Territorial
Objetivo 0789: Promover o desenvolvimento regional e o ordenamento do territério brasileiro por
meio do planejamento da ocupagao e do uso do espago de forma sustentavel e com abordagem MMA

Objetivo 0979: Promover a qualidade de vida e a inclusdo socioprodutiva com a oferta de

infraestrutura e servigos nos territorios rurais

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario

- MDA

Programa Mudanca do Clima

Objetivo 0540: Gerar e disseminar informagao, conhecimento e tecnologias para mitigagao e
adaptagio aos efeitos das mudangas climaticas

Obijetivo 1069: Desenvolver tecnologias para o monitoramento por sensoriamento remoto do
desmatamento, uso da terra e ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e disseminar as

informagdes geradas

Ministério da
Ciéncia,
Tecnologia e

Inovagao

Objetivo 1067: Mitigar a mudanca do clima e promover a adaptagio aos seus efeitos, por meio da

implementagao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

MMA

Programa Pesca e Aquicultura

Objetivo 0620: Promover a sanidade dos recursos pesqueiros e aquicolas

Objetivo 1129: Promover a inclusdo social da populagio envolvida nas atividades de pesca e

Ministério da

colegiadas
Objetivo 1027: Promover a conservagio, a recuperagio e o uso racional dos recursos hidricos, por

meio da indugdo de boas praticas de uso de dgua e solo e da revitalizagdo de bacias hidrograficas

aquicultura

Pesca e
Obijetivo 113 1: Promover o ordenamento, monitoramento e controle da atividade pesqueira

Aquicultura

Obijetivo 1133: Estimular a ampliagao da produgao aquicola e pesqueira de forma sustentavel e
competitiva
Programa Qualidade Ambiental
Obijetivo |102: Reduzir a pressao sobre os recursos naturais e a poluicdo por meio da implementagao
da Politica Nacional de Residuos Sélidos com a inclusdo socioeconémica de catadores de materiais
reciclaveis

MMA
Objetivo | 104: Promover a gestdo ambientalmente adequada de substancias e produtos quimicos de
modo a minimizar os efeitos adversos ao meio ambiente e a salde humana
Obijetivo | 105: Realizar o controle e a fiscalizagio ambiental de atividades e empreendimentos
Programa Recursos Hidricos
Obijetivo 1025: Promover a disponibilidade de agua para usos mdiltiplos, por meio da implementagao
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de seus instrumentos
Objetivo 1026: Fortalecer os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por
meio de promogao da integracao federativa, da articulagao intersetorial e do apoio as estruturas MMA
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Objetivos dos programas tematicos do PPA Federal 2016-2019 Orgio
Objetivo 0549: Fortalecer o planejamento e a gestio dos investimentos em infraestrutura hidrica
Objetivo 0479: Ampliar a oferta de agua para usos multiplos por meio de infraestruturas hidricas
Objetivo 0480: Garantir a operagao e a funcionalidade das infraestruturas hidricas por meio de sua "
recuperagao e manutengao
Objetivo 1024: Ampliar e difundir o conhecimento sobre aguas subterraneas e suas interagdes com as MME

superficiais, por meio da realizagdao de levantamentos, estudos e pesquisas

Programa Saneamento Basico

Objetivo 0353: Implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestdo e da
prestagdo dos servigos pUblicos de saneamento basico, considerando o abastecimento de agua potavel,
o esgotamento sanitario, a drenagem e manejo de aguas pluviais, e a limpeza e manejo de residuos

sélidos urbanos

Ministério das
Cidades e
Ministério da

Satde

Objetivo 0355: Implementar medidas estruturais e estruturantes em areas rurais e comunidades
tradicionais, que assegurem a ampliagdo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das agGes e servigos

publicos de saneamento basico

Ministério da

Satide

Obijetivo 06 10: Implementar medidas estruturais em areas urbanas, por meio de a¢des que assegurem

a ampliagdo da oferta e do acesso aos servigos publicos de saneamento basico

Ministério das

Cidades

Programa Transporte Aquaviario

Objetivo 0234: Ampliar a capacidade da rede de transporte hidroviario por meio da melhoria das
condi¢bes de navegabilidade existentes e da adequagdo da infraestrutura portuaria pUblica de pequeno
porte

Objetivo 1054: Assegurar a disponibilidade da rede de transporte hidroviario de passageiros e cargas

por meio da manutengdo e da operagio

Ministério dos

Transportes

Programa Energia Elétrica

Objetivo 0034: Planejar o atendimento das demandas futuras de energia elétrica por meio da
elaboragio de estudos de expansio da geragdo e da transmissao, bem como da promogio de leildes
Obijetivo 0019: Expandir a capacidade de geragao do sistema elétrico brasileiro, pela implantacao de

novos empreendimentos e ampliagdo e ou repotenciagdo de usinas existentes

MME

Programa Politica Nuclear

Objetivo 0325: Expandir, implantar e operar o ciclo completo para produgao do combustivel nuclear

em escala capaz de atender a demanda das usinas termonucleares brasileiras

Ministério da
Ciéncia,
Tecnologia e

Inovagio

Programa Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricultura Familiar
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Objetivos dos programas tematicos do PPA Federal 2016-2019

()rgﬁo

Obijetivo 041 I: Ampliar o acesso e qualificar os instrumentos de crédito, de protegio da produgio, de
garantia de pregos minimos e de garantia de renda para a agricultura Familiar

Obijetivo 0412: Ampliar e qualificar os servigos de assisténcia técnica e extensao rural, promovendo a
inovagdo e a sustentabilidade dos sistemas produtivos de agricultores familiares, assentados da reforma
agraria e povos e comunidades tradicionais

Obijetivo 1138: Contribuir para a redugao da pobreza rural, por meio da inclusao produtiva dos

agricultores e das agricultoras familiares

Ministério do
Desenvolvimento
Agrario;
Ministério do
Desenvolvimento
Social e Combate

a Fome

Programa Pesquisa e Inovagdes para a Agropecuaria

Objetivo 1029: Promover a incorporagao de solugdes inovadoras pelas cadeias e arranjos produtivos
da agropecuaria para aumento da produtividade, competitividade e sustentabilidade

Objetivo 1034: Desenvolver pesquisas integradas a assisténcia técnica e difusdo tecnolégica como
instrumentos dinamizadores da competitividade e sustentabilidade agropecuaria, e inclusao

socioprodutiva nas regides produtoras de cacau

Ministério da
Agricultura,
Pecuidria e

Abastecimento

Programa Reforma Agraria e Governanca Fundiaria

Objetivo 0735: Promover o acesso a terra a trabalhadores e trabalhadoras rurais, por meio de
crédito fundidrio para a aquisi¢io de imoveis rurais e investimento em infraestrutura produtiva e social,
visando democratizar o regime de propriedade e combater a pobreza rural

Objetivo 0421: Implantar, qualificar e consolidar os projetos de assentamento de forma sustentavel,

promovendo a equidade de género

Ministério do
Desenvolvimento

Agrario

Programa Desenvolvimento e Promocdo do Turismo

Obijetivo I 111: Aumentar a competividade dos destinos, produtos e servigos turisticos

Ministério do

Turismo

Programa Fortalecimento do Sistema Unico de Saide

Objetivo 0727: Promover a produgio e a disseminagao do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, andlises de situagdo de salde, inovagdo em saude e a expansio da

producio nacional de tecnologias estratégicas para o SUS

Ministério da

Saude

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)
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A) Programa 2077 - Agropecuaria sustentavel
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Este programa esta orcamentado em quase 9oo bilhdes de reais para o periodo 2016-2019,

com cerca de 90% proveniente de créditos e demais fontes. O Quadro 30 apresenta o0s

objetivos e metas mais relevantes deste programa para a BHSF. E importante ressaltar que

as metas de todos os programas deste PPA dividem-se consoante as varias regioes do pais

e, por isso, considera-se que as regides nordeste e sudeste representam a area da bacia

hidrografica do rio Sao Francisco.

Destaca-se o objetivo de desenvolvimento dos projetos piblicos de irrigacao (objetivo 0175),

com iniciativas especificas para a area da bacia do rio Sao Francisco (cf. Quadro 31). Ainda no

ambito deste objetivo, de notar a iniciativa de apoiar os Estados na elaboracao de Planos

Estaduais de Irrigacao.

Quadro 30— Programa Agropecuaria Sustentavel

Metas relevantes

Metas por

regido

6rgio

irrigacao existentes visando a emancipagao

Objetivo 0175: Concluir a implantagao, melhorar a gestdo, recuperar e modernizar os projetos publicos de

MO009Z: Implantar infraestruturas de irrigagio em 30

projetos publicos de irrigacdo

Nordeste: |15

Sudeste: |

MOOAS5: Revitalizar 46 infraestruturas de irrigacdo de
uso comum e de apoio a produgio visando a transferéncia

de gestao

Nordeste: 34

Sudeste: 8

Ministério de Integragao

Objetivo 0600: Aperfeicoar o monitoramento meteorologico e climatico e os sistemas de previsio de tempo e

clima, com énfase na disponibilidade dos dados histéricos e em tempo real

MO046): Ampliar a rede de estag6es meteorolégicas

automaticas de superficie de 598 para 700 estacoes

Nordeste: 181
Sudeste: 187

MAPA

(ABC)

Objetivo 0743: Promover o conhecimento e elevar a adogdo da Agricultura de Baixa Emissdo de Carbono

MAPA

agroenergéticos e florestas plantadas

Objetivo 0750: Ampliar e diversificar a produgdo de biomassa agropecuaria, com énfase em cultivos

046T: Ampliar a area plantada de florestas de 7,6

milhées de hectares para 9,0 milhdes de hectares

MAPA
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Metas por L L
Metas relevantes » Orgao
regido

Objetivo 1042: Disseminar sistemas de produgao agropecuaria sustentavel, com agregagao de valor e renda,

seguranca do alimento, valorizagdo de origem e conservagio dos recursos naturais

MO046A: Promover a implementagdo de 15 projetos
Nordeste: 3
Estaduais para adogio de praticas e sistemas MAPA
Sudeste: |
conservacionistas de solo

Objetivo 1049: Promover o desenvolvimento da agropecuaria irrigada de forma econémica, social e

ambientalmente sustentavel, com racionalizagao dos recursos hidricos

MO04A4: Incorporar 1,5 milhdo de hectares irrigados | Nordeste: 300 mil MAPA

as areas de produgdo agropecuaria. Sudeste: 400 mil
Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)

Quadro 31— Iniciativas do Programa Agropecuaria Sustentavel (objetivos 0175)

Iniciativas Custo total (mil R$) Inicio Término

Implantacdo de Projetos Publicos de Irrigacdao

Baixio de Irecé (BA) R$ 601.663 1999 2022
Manoel Dionisio (SE) R$ 250.000 2011 2023
Canal do Sertio Alagoano (AL) R$ 172.452 2012 2022
Pontal (PE) R$ 313.294 1992 2020
Salitre (BA) R$ 657.847 1998 2022
Jaiba (MG) R$ 480.877 1999 2021
Mocambo/Cuscuzeiro (BA) R$ 200.000 2016 2022
luia (BA) R$ 350.000 2016 2022
Adequacio de Projetos Publicos de Irrigacdo para transferéncia da Gestdao
Mirords (BA) R$ 105.676 2011 2020
Nilo Coelho (PE) R$ 821.061 2007 2021
Formoso (BA) R$ 841.158 2011 2021
Gorutuba (MG) R$ 179.357 2011 2021
Curaga (BA) R$ 150.751 2011 2021
Manigoba (BA) R$ 165.099 2011 2020
Moxoté (PE) R$ 147.179 2012 2025

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015b)

Ainda no ambito do Programa Agropecuaria Sustentavel, releva-se o objetivo de
disseminacdo da Agricultura de Baixa emissao de Carbono (ABC), notadamente através do
apoio financeiro e técnico para elabora¢ao de Planos Estaduais. O Ministério da Agricultura
tera, também, uma politica de incentivo ao plantio florestal, inclusive através do

financiamento a produtores rurais.
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Por fim, o Ministério da Agricultura tera, igualmente, uma politica virada para o
desenvolvimento da agricultura irrigada, através de financiamento adequado e inclusive

através da criagdo de um mapeamento de irrigantes, em conjunto com a ANA (objetivo 1049).

B) Programa 2078 — Conservacdo e Uso Sustentavel da Biodiversidade

Este programa, da exclusiva responsabilidade do Ministério do Meio Ambiente, esta
orcamentado em quase trés bilhdes de reais para 2016-2019, provenientes de receitas fiscais
e de créditos e demais fontes (cerca de metade em cada). Os principais objetivos deste

programa podem ser observados no Quadro 32.

Destaque para o financiamento de projetos para recuperacao e producao florestal
sustentavel e aumento do conhecimento sobre as florestas, por meio do Fundo Nacional de

Desenvolvimento Florestal (FNDF), no ambito dos objetivos 1064 e 1066.

Quadro 32 — Programa Conservacao e Uso Sustentavel da Biodiversidade.

Metas relevantes Metas por regiio  Orgio

Objetivo 1078: Reduzir ameaga a extingao de espécies da biodiversidade brasileira, recuperar suas populagdes e

promover o conhecimento e o uso sustentavel

M0485: Integrar, harmonizar e padronizar as informagdes

de gestdo do uso da biodiversidade nas 27 unidades da - MMA

Federagao visando garantir sua sustentabilidade

Objetivo 1064: Promover a Regularizagio Ambiental dos Imoveis Rurais por meio dos instrumentos do Codigo

Florestal

MO046Y: Incentivar a recuperagao de 20% das areas

degradadas dos imoveis rurais que aderiram ao Programa - MMA

de Regularizagao Ambiental — PRA

Objetivo 1065: Contribuir para a conservagdo do meio ambiente por meio da elevagio de renda e inclusdo

social e produtiva

M0470: Desenvolver Ac¢oes de Inclusiao Produtiva em
territorios de conservagio ou de povos e comunidades Nordeste: 3 MMA

tradicionais

Objetivo 1066: Ampliar a producio florestal sustentavel e o conhecimento sobre as florestas brasileiras

MO04D4: Incluir 4000 pequenos produtores rurais e Caatinga: 1.500

extrativistas em atividades florestais sustentaveis Cerrado: 1.500 MMA
por meio de assisténcia técnica e capacitagdo Amazonia: 1.000
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Metas relevantes Metas por regiio  Orgio

MO04D5: Ampliar a area do Inventario Florestal

Nacional de 100 milhoes para 400 milhGes de Cerrado: 180 milhées | MMA

hectares

Objetivo 1070: Fortalecer o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao e Consolidar as Unidades de

Conservagao Federais

Caatinga: 2

MO047X: Aumentar de 265 para 283 Unidades de
Cerrado: | MMA

Conservacao Federais com conselhos gestores criados
Mata Atlantica: |10

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)

C) Programa 2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial

O Programa de Desenvolvimento Regional e Territorial esta orcado em cerca de 250 bilhdes
de reais para os ultimos quatro anos, com a maioria do valor proveniente de gastos tributarios

(recursos extra orcamentarios).

Destaque para a iniciativa do Ministério do Meio Ambiente de elaboragao, juntamente com

os colegiados responsaveis, dos ZEEs da bacia hidrogréfica do Rio Sao Francisco, no ambito

do objetivo 0789 (cf. Quadro 33).

Nota, ainda, para o objetivo de promoc¢ao da qualidade de vida e inclusao social e produtiva
nos territérios rurais, mais especificamente, no Semiarido Nordestino. Neste particular
destaca-se as iniciativas de implantacao do Acordo de Cooperagao com o Fundo Internacional
para o Desenvolvimento da Agricultura (FIDA) para a ampliacdao do Projeto Dom Helder
Cémara e o estimulo a projetos de infraestrutura e servicos que beneficiem mulheres,

juventude e povos e comunidades tradicionais nos territorios rurais.

Quadro 33 — Programa Desenvolvimento Regional e Territorial

Metas relevantes Meta por regido Orgio

Objetivo 0789: Promover o desenvolvimento regional e o ordenamento do territério brasileiro por meio do

planejamento da ocupagio e do uso do espago de forma sustentavel e com abordagem territorial

MO02MY: Incrementar de 60% para 75% do
Do incremento de 15%,
territério brasileiro com diretrizes de uso e
7,5% corresponde a
ocupacido em bases sustentaveis, definidas por meio MMA
Regido Hidrografica Sao
de iniciativas de Zoneamento Ecol6gico-Econémico
Francisco

(ZEE) validadas pelos colegiados responsaveis
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Metas relevantes Meta por regiao Orgio

Objetivo 0979: Promover a qualidade de vida e a inclusdao socioprodutiva com a oferta de infraestrutura e

servigos nos territorios rurais

M049Q: Beneficiar 15.000 familias com agdes Ministério do
territorializadas voltadas ao combate a pobreza no Nordeste: 15.000 Desenvolvimento
semiarido do Nordeste Agrario

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)

D) Programa 2050 — Mudanca do Clima

O Programa Mudan¢a do Clima, orcado em 2,6 bilhdes de reais, é da responsabilidade

partilhada do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao e do Ministério do Meio Ambiente.

Destaque para a promoc¢do da investigacdo cientifica neste campo (objetivo 0540) e a
implementacdao da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (objetivo 1067), que tem
prevista as iniciativas de atualiza¢ao e implementa¢ao do Plano de A¢ao para Prevencao e
Controle do Desmatamento e das Queimadas no Cerrado, bem como outras acdes
relacionadas com fogos e areas queimadas, e o estabelecimento de novos instrumentos
econdmicos para a redugao do desmatamento e da degradacao florestal na Amazdénia e no
Cerrado. E de notar, ainda, a intencao de expandir para todos os biomas, o monitoramento
remoto do desmatamento e degradacao florestal, o que inclui, claro esta, os biomas
presentes na bacia do rio Sao Francisco.

Quadro 34 — Programa Mudanca do Clima.

Metas relevantes Orgio

Objetivo 0540: Gerar e disseminar informagao, conhecimento e tecnologias para mitigacao e adaptagao aos efeitos

das mudangas climaticas

Ministério da Ciéncia,
MO0471: Fomentar 15 pesquisas e projetos sobre Mudangas Climaticas

Tecnologia e Inovagao

Objetivo 1067: Mitigar a mudanga do clima e promover a adaptagio aos seus efeitos, por meio da implementagao

da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (MMA)

Objetivo 1069: Desenvolver tecnologias para o monitoramento por sensoriamento remoto do desmatamento, uso

da terra e ocorréncia de queimadas e incéndios florestais e disseminar as informagoes

M047Q: Expandir para todos os biomas, além da Amazénia, o Ministério da Ciéncia,

monitoramento do desmatamento, da degradagdo florestal e do uso da terra Tecnologia e Inovagao

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)
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E) Programa 2052 - Pesca e Aquicultura

Com um orcamento de cerca de 420 milhdes de reais de recursos orgamentarios, o Programa
Pesca e Aquicultura, da responsabilidade do Ministério da Pesca e Aquicultura possuiu varias

iniciativas de relevo para a bacia hidrogréfica do rio Sao Francisco (cf. Quadro 35).

Quadro 35 — Programa Pesca e Aquicultura

Metas relevantes Meta por regido Orgio

Objetivo | 133: Estimular a ampliagdo da produgio aquicola e pesqueira de forma sustentavel e competitiva

MO4IA: Promover a implantagao e a regularizagao da Nordeste: 5
aquicultura em 25 reservatérios da Unido Sudeste: 10
MO04IC: Reestruturar 19 unidades de producdo de
Nordeste: 13

formas jovens para aquicultura

Ministério da Pesca e
MO4IE: Implantar o programa para interiorizagao da Nordeste: 6

Aquicultura
carcinicultura em || unidades da Federacdo Sudeste: |

MO4IF: Atender 14.400 familias no dmbito do programa
Nordeste: 4.320

de aquicultura familiar, com foco na construgao de viveiros
Sudeste: 1.440

escavados

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)

Dos varios objetivos e metas estabelecidos por este programa, destaca-se o objetivo de
ampliar a producao aquicola e pesqueira de forma sustentavel, notadamente no rio Sao
Francisco. Neste ambito, o Ministério da Pesca e Aquicultura possui varias iniciativas como o
apoio financeiro e técnico a implantacao de distritos industriais da aquicultura, a concessao
de crédito a pescadores e aquicultores, o financiamento para embarcagdes e o financiamento

de projetos para promogao de novas tecnologias na cadeia de valor da pesca, entre outros.

F) Programa 2083 - Qualidade Ambiental

Orcamentado em cerca de 500 milhdes de reais, o Programa Qualidade Ambiental, da
responsabilidade quase exclusiva do Ministério do Meio Ambiente, prevé a revisao do Plano
Nacional de Residuos Sélidos e a promogao de programas municipais no mesmo ambito (cf.
Quadro 36).

O Ministério do Trabalho e Emprego é o responsavel por uma meta, notadamente a de
fomentar cooperativas e associagoes de catadores de materiais reciclaveis, para atingir o

objetivo de redu¢ao da pressao sobre os recursos naturais.
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Quadro 36 — Programa Qualidade Ambiental.

Metas relevantes Orgao

Objetivo |102: Reduzir a pressao sobre os recursos naturais e a poluigdo por meio da implementagio da Politica

Nacional de Residuos Sélidos com a inclusdo socioeconémica de catadores de materiais reciclaveis

MOA4LI: Elevar de 37% (2013) para 70% (2019) o patamar da populagio brasileira MMA
beneficiada por Planos Municipais de Residuos Sélidos

MO04S6: Fomentar e fortalecer |1.000 cooperativas, associagoes e redes de
Ministério do Trabalho e
cooperagao de catadores de materiais reciclaveis para atuagao na coleta seletiva e na
Emprego
cadeia produtiva da reciclagem

Objetivo 1105 - Realizar o controle e a fiscalizagdo ambiental de atividades e empreendimentos

MO4E9: Realizar 1.600 a¢oes de fiscalizagao ambiental em todo o territério nacional. | MMA

MO4EA: Instaurar 50.000 processos administrativos de apuragao de infragao MMA
ambiental

MO4EB: Julgar 60.000 processos administrativos de apuragio de infragdo ambiental. | MMA
Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)

G) Programa 2084 - Recursos Hidricos

O Programa Recursos Hidricos apresenta um orcamento de quase 15 bilhdes de reais, com a

grande maioria dos recursos provenientes do Orcamento Geral da Uniao.

O programa apresenta diversos objetivos, que vao desde a promoc¢ao da disponibilidade da
agua para usos mdltiplos, o fortalecimento do Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos, a conservacdo ambiental dos corpos de agua, entre outros (cf. Quadro 37).

Ainda que nao existam metas regionalizadas especificamente para a bacia hidrografica do rio
Sao Francisco, existem diversas iniciativas especificas com relacao direta com a bacia do rio
Sao Francisco, como a conclusao da implantacao do Projeto de Integracao do Rio Sao
Francisco, a avaliacao da cobranca pelo uso da agua, a recuperagao e conservacao de agua,
solo e recursos florestais para revitalizacao da bacia, entre outras.

Fazendo parte de uma medida ampla de estudo de aguas subterraneas, esta prevista a
realizacao de estudos hidroldgicos integrados no Aquifero Urucuia e em bacias hidrograficas
associadas, visando a determinagao da contribuicao da dgua subterranea para a vazao do rio
Sao Francisco, no ambito do objetivo 1024 (Quadro 37).
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Quadro 37 — Programa Recursos Hidricos.

Metas relevantes

Metas por

regido

()rgio

Nacional de Recursos Hidricos e de seus instrumentos

Objetivo 1025: Promover a disponibilidade de agua para usos multiplos, por meio da implementagao da Politica

MO4IL: Implementar regras de uso da agua em 5 bacias ou sistemas hidricos

interestaduais com criticidade qualiquantitativa

MO041N: Disponibilizar dados padronizados de qualidade de agua no portal do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Recursos Hidricos — SNIRH, no

ambito do Programa Qualiagua, de 16 Unidades da Federacao

Nordeste: 6

Sudeste: 4

MO041: Ampliar de 21% para 30% a Rede Hidrometeorologica automatizada

com transmissao de dados em tempo real

MO041P: Ampliar de 58% para 100% a cobertura do territério nacional com

Planos Estaduais de Recursos Hidricos

Nordeste: 3,8%
Sudeste: 0,5%

MMA

Objetivo 1026: Fortalecer os entes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, por meio de

promogao da integragao federativa, da articulagdo intersetorial e do apoio as estruturas colegiadas (MMA)

MO041W: Avancar nas metas estaduais referentes a Capacitagao setorial,
Cadastro de usuarios, Monitoramento hidrometeorolégico, Monitoramento
da qualidade da agua e Outorga em 20 unidades da federagao, no ambito do
Programa de Consolidagio do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas —

Progestao

MMA

indugdo de boas praticas de uso de agua e solo e da revitalizagao de bacias hidrograficas

Objetivo 1027: Promover a conservagao, a recuperagao e o uso racional dos recursos hidricos, por meio da

MO041X: Reduzir os niveis de poluigio hidrica pela remoc¢ao de 72.000
toneladas de carga poluidora de Demanda Bioquimica de Oxigénio
(DBO) langadas nos rios, por meio do pagamento pelo esgoto tratado, no

ambito do Programa Despoluiciao de Bacias Hidrograficas (PRODES)

MO0423: Conservar e recuperar 8.000 hectares de solos, matas ciliares e

4reas de nascentes no dmbito do Programa Produtor de Agua

MMA

Objetivo 0549: Fortalecer o planejamento e a gestdo dos investimentos em infraestrutura hidrica

MOILN: Implementar o modelo de gestido do Projeto de Integragio do Rio

Sao Francisco - PISF

Ml

Objetivo 0479: Ampliar a oferta de agua para usos multiplos por meio de infraestruturas hidricas

M044C: Concluir a implantagio dos Eixos Norte e Leste do Projeto de

Integragdo do Rio Sdo Francisco - PISF

MO16Z: Ampliar a capacidade de reservagao de agua bruta em 1.939,7

milhdes de m?

Nordeste: 1.667,7

milhdes de m?

MO044B: Ampliar a capacidade de adugdo de agua bruta em 97,3 m?/s

Nordeste: 96,1

m3/s

Ml

186

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos

ROI_t16042/ 03 Prognéstico e Subsidios a Implementagao do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco




nemus®

Metas relevantes

Metas por

regido

Orgio

e manutengao

Objetivo 0480: Garantir a operagio e a funcionalidade das infraestruturas hidricas por meio de sua recuperagao

Seguranca de Barragens - SNISB

MOI171: Recuperar 19 infraestruturas hidricas Nordeste: 19

MO4FL: Realizar a regularizacao fundiaria, ambiental, de outorga e de MI
Nordeste: ||

seguranca de || barragens da Unido

MO4FN: Desenvolver e implantar o Sistema Nacional de Informagdes sobre MMA

superficiais, por meio da realizagdo de levantamentos, estudos e pesquisas

Objetivo 1024: Ampliar e difundir o conhecimento sobre aguas subterraneas e suas interagées com as

MO040P: Ampliar a Rede Nacional Integrada de Monitoramento das Aguas

Subterraneas - RIMAS com a inclusio de 280 novos pocos

Nordeste: 130
Sudeste: 35

M040Q: Ampliar a base de dados do Sistema de Informacées de Aguas

Subterraneas por meio da inclusio de 44.000 novos pocos

Nordeste: 20.000
Sudeste: 7.000

avaliagao da vulnerabilidade natural a contaminagao

Min. de
MO40R: Elaborar 20 mapas de agua subterranea (diversas escalas) em ]
Nordeste: 4 Minas e
ambiéncia regional, nacional e internacional, com base no desenvolvimento de )
Sudeste: 3 Energia
pesquisas e estudos hidrogeolégicos
MO040S: Desenvolver trés estudos hidrolégicos integrados, visando o
entendimento da dindmica hidrica chuva-agua subterranea-agua superficial, Nordeste: |
utilizando novas tecnologias de coleta e medigoes
040T - Realizar o diagnostico de agua subterranea de duas Regides )
) Ministério
Metropolitanas, nas quais essa fonte € componente relevante no
B ; 3 Nordeste: | do Meio
abastecimento, incluindo plano de gestio, estratégias de ampliagao da oferta e
Ambiente

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)

Destacam-se as seguintes iniciativas, associadas aos objetivos indicados:

Objetivo 1025:

no Sistema Nacional de Informac¢des sobre Recursos Hidricos - SNIRH

04MM - Ampliacao da quantidade de dados e informagdes disponiveis a sociedade

e  04MN - Aprimoramento e expansao de dados e informagoes de volume de agua do

Sistema de Acompanhamento de Reservatérios (SAR)

e 04MO - Realizacdo da batimetria dos principais reservatérios federais de usos

mltiplos

e 04MS - Automacdo e regulamentacdo de novos procedimentos e critérios de

outorga em bacias criticas e setores usuarios especificos
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04MT - Otimizacao da operagao de reservatorios por meio da revisao de condi¢oes
gerais e restricdes operativas definidas em outorgas e do apoio a eventuais
adaptacoes de usos da agua

04MU - Definicao de regras operacionais em reservatorios e sistemas hidricos
estratégicos para a compatibilizacao dos usos miltiplos da agua, principalmente
em situagdes de conflito de uso e escassez hidrica

04MV - Implementacdo de regras de alocagdao de agua e proposta de
descentralizacdo da gestdo de acudes da regido semiarida

04MW - Regulamentac¢ao e apoio técnico a operagdo e manutencao dos servigos
de adugao e preservacao de agua bruta, incluindo o Projeto de Integra¢ao do Sao
Francisco, acudes, perimetros irrigados e sistemas adutores

04MX - Avaliagao da contribuicdao das aguas subterrdaneas navazao do rio em bacia
de rio de dominio da Unido, de forma a orientar a tomada de decisdo integrada na
aplicacdo de instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidrico (PNRH).
04MY - Avaliacao do efeito da cobran¢a pelo uso da agua nas bacias dos rios
Piracicaba-Capivari-Jundiai (PCJ) e do S3o Francisco

04MZ - Formacao e capacitacao de recursos humanos no ambito do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos (SINGREH) para a participacao
da sociedade na gestao das aguas superficiais e subterraneas

04N7 - Fomento a elaboracao de Planos de Contingéncia para escassez hidrica

Objetivo 1026:

o4NF - Apoio técnico e financeiro ao funcionamento de Comités em bacias
interestaduais

04NG - Elaboracdo de diagnéstico sobre o uso da dgua na irrigacdo e na inddstria
para subsidiar a oferta de agua e a gestao da demanda.

o4NH - Apoio técnico aos Estados para gestao das aguas subterraneas com foco
na gestao integrada de dguas subterraneas e superficiais.

o4NI - Promocgao da Integracao federativa para a gestao das aguas subterraneas e
dos recursos hidricos fronteiricos e transfronteiricos.

04N]J - Melhoria da articulagao do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos — SINGREH com os entes do Sistema Nacional de Protecao e Defesa Civil
— SINPDEC e com os demais 6rgaos responsaveis pela gestao de desastres nos
niveis federal e estadual.

o4NL - Elaboracdao de novo programa de fortalecimento dos 6rgdos gestores
estaduais de recursos hidricos — PROGESTAO Il.
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04NM - Coordenacao da operacionalizagdo do Monitor de Secas do Nordeste, em
conjunto com os 6rgdos federais e estaduais responsaveis pelo monitoramento
hidrometeorolégico e pela gestdo de recursos hidricos, visando ao
acompanhamento de secas e de medidas de prevencao e mitigacao associadas.
o4NO - Elaboragao do Programa de Fortalecimento dos Comités de Bacias
Hidrograficas — Pr6-Comités.

Objetivo 1027:

o4NQ - Estruturacdao de programa de recuperacdao de areas de preservagao
permanente em sub-bacias hidrogréficas cujos trechos de rios sejam considerados
prioritarios para a conservagao dos recursos hidricos

04NR - Promocao da implementagao de projetos-piloto de reuso e de uso racional
da agua

o4NY - Recuperagao e conservacao de agua, solo e recursos florestais para
revitalizagao das bacias dos rios Sao Francisco, Parnaiba, Itapecuru e Mearim
04NZ - Acompanhamento, avaliacdo e regionalizacdao de ag¢des prioritarias em
bacias hidrograficas intensamente degradadas

05G9 - Implementacao de plano de acao de formacao e capacitacao de educadores
ambientais, gestores e demais plblicos envolvidos com a agenda Recursos
Hidricos

06LC - Reestruturacao do Comité Gestor para articulagao das a¢des do Programa

de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco

Objetivo 0479:

o1LH: Implantacao do Projeto de Integracdao do Rio Sao Francisco — Eixo Norte
(CE/PB/PE/RN)

o4Uo: Implantacao do Projeto de Integracao do Rio Sao Francisco — Eixo Leste
(PB/PE)

01LB: Implantacdo do Canal do Sertdo Alagoano (AL)

o4HB: Implantacdao do Ramal do Agreste (PE)

06HV: Implantacdo do Canal Xing6 (BA/SE)

o1lJ: Implantacdo do Sistema Adutor do Agreste (PE)

o1lL5: Implantagao da Barragem Congonhas (MG)

o4FL: Implanta¢do da Adutora do Pajel (PB/PE)

04EM: Ampliacdo do Sistema Adutor do Oeste (PE)
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e 06ZF: Elaboracao de Estudos para implanta¢ao do Projeto de Interligacao de

Bacias — Rio Tocantins e Rio S3o Francisco

Objetivo 0480:

e 01LO - Operagao e manuteng¢ao do PISF

e 01LP - Recuperagao de Reservatérios Estratégicos para a Integracdao do Rio Sao
Francisco (CE/PB/PE/RN)

e 0507 - Operacao e manutencdo de infraestruturas hidricas

e 05Po - Recuperacdo e regularizacdo de infraestruturas hidricas

Objetivo 1024:

e  04KX - Articulacao interinstitucional visando o planejamento, a amplia¢dao e a
operacdo da Rede Nacional Integrada de Monitoramento das Aguas Subterraneas
- RIMAS para a integracao do monitoramento de aguas superficiais e subterraneas

o 04KY - Perfuracgao e instrumentalizacao de pogos dedicados ao monitoramento

e 04KZ-Ampliacao dos instrumentos de cooperagao com 6rgaos gestores Estaduais
e Federal, além de intervenientes em recursos hidricos em geral, para obtencao de
dados hidrogeolégicos

e 04L1 - Realizacdo de estudos hidrogeol6gicos integrados em aquiferos de bacias
hidrograficas de rios de dominio da Unido

e 04L2 - Desenvolvimento de pesquisas para definicao da potencialidade para
producdo de agua em aquiferos localizados em zonas de escassez (semiarido)

e 04L3 - Avaliacao da disponibilidade hidrica subterranea para areas urbanas de
municipios da Regido Nordeste

e 04l5 - Realizacdo de estudos hidrolégicos integrados no Aquifero Urucuia e em
bacias hidrograficas associadas, visando a determinacdo da contribuicdo da agua
subterranea para a vazao do Rio Sao Francisco

e 04L6 - Realizacdo de estudos em bacias hidrograficas para o desenvolvimento de
modelos da dindmica da agua, que podem ser aplicados em areas correlatas:

e 04L7 - Melhoria da precisao da informacao hidrolégica por meio da implantacao
de um centro de afericao e calibracao de equipamentos

o 04LB-Difusao de 36 relatérios e progndsticos para subsidiar a utilizacao de aguas
subterraneas na mitigacdo de eventos hidrologicos criticos

o  04LA - Ampliacao de rede de monitoramento hidrogeoldgico para obtencao de

dados relacionados a estiagens e secas
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As iniciativas no ambito do Programa Recursos Hidricos do PPA Federal 2016-2019 com
impacto para a bacia hidrografica do rio Sao Francisco e valor superior a 250 milhdes de reais
podem ser verificadas no Quadro 38. Todas estas iniciativas estao compreendidas no objetivo
0479, de ampliacao da oferta de agua para usos mdltiplos, e sao da responsabilidade do
Ministério da Integracao. Destaque para o projeto de integracao do rio Sdo Francisco que tera
um custo de cerca de 10 bilhdes de reais (contando com a necessaria recuperacdo de
reservatorios estratégicos).

Quadro 38 — Iniciativas do Programa Recursos Hidricos (objetivo 0479)

Iniciativas Custo (mil R$) | Inicio | Término

Projeto de Integragdo do Rio Sdo Francisco - Eixo Norte RS 6.127.751 2007 2017
(CE/PB/PE/RN)

Projeto de Integragio do Rio Sdo Francisco - Eixo Leste (PB/PE) R$ 3.463.292 2004 2017
Recuperagao de Reservatorios Estratégicos (CE/PB/PE/RN) R$ 400.000 2011 2021
Canal do Sertiao Alagoano (AL) R$ 2.396.971 2001 2019
Ramal do Agreste (PE) R$ 1.376.888 2014 2020
Canal Xingé (BA/SE) R$ 1.200.000 2017 2022
Sistema Adutor do Agreste (PE) R$ 1.259.587 2007 2020
Ramal do Entremontes (PE) R$ 1.151.230 2014 2020
Sistema Jequitai (MG) R$ 319.943 2010 2020
Adutora do Pajeu (PB/PE) R$ 361.820 2007 2020
Sistema Adutor do Oeste (PE) R$ 312.167 2013 2019

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015b)

H) Programa 2068 — Saneamento Basico

O Programa Saneamento Basico esta avaliado em quase 40 bilhdes de reais para o periodo

2016-2019, sendo que grande parte destes recursos provém de fontes extraor¢amentarias.

Os objetivos deste programa podem ser observados no Quadro 39, sendo que sao da
responsabilidade quer do Ministério das Cidades quer do Ministério da Satde. E de destacar
gue quase todas as metas estabelecidas neste programa sao numeéricas. Por exemplo, existe
uma meta (0416) de ampliar em 1,6 milhdes os domicilios rurais abastecidos por rede de

distribuicao de dgua, poco ou nascente.
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Quadro 39 — Programa Saneamento Basico.

Metas relevantes

Orgio

servigos publicos de saneamento basico

Objetivo 0353: Implementar medidas estruturantes que assegurem a melhoria da gestdo e da prestagao dos

MOO0OL: Ampliar de 10% para 32% os municipios com plano municipal de

saneamento basico

MO040K: Apoiar a elaboracdo de estudos e projetos de engenharia em 369
municipios, visando a ampliagao da oferta e do acesso aos servigos de

saneamento basico

Ministério das Cidades

MO04ON: Executar agSes de apoio ao controle da qualidade da agua para

consumo humano em 2.000 municipios

Ministério da Saude

basico

Objetivo 0355: Implementar medidas estruturais e estruturantes em areas rurais e comunidades tradicionais, que

assegurem a ampliagdo do acesso, a qualidade e a sustentabilidade das agdes e servigos publicos de saneamento

MO0416: Ampliar de 6,8 para 7,4 milhdes os domicilios rurais abastecidos por

rede de distribuicao de agua, pogo ou nascente

M0417: Ampliar de 2,8 para 3,0 milhSes os domicilios rurais servidos por

rede coletora, fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios

MO0418: Ampliar de 6,0 para 6,4 milhoes os domicilios rurais com renda de
até trés salarios minimos mensais que possuem banheiro ou sanitario no domicilio

ou na propriedade

MO04K3: Executar agSes de apoio ao controle da qualidade da agua para consumo

humano em 3.000 Comunidades Rurais e Tradicionais

Ministério da Saude

ampliagao da oferta e do acesso aos servigos publicos de saneamento basico

Obijetivo 0610: Implementar medidas estruturais em areas urbanas, por meio de agSes que assegurem a

MO040L: Ampliar de 54,8 para 57,8 milhoes os domicilios urbanos

abastecidos por rede de distribuigdo de agua, pogo ou nascente

MO040M: Ampliar de 46,8 para 49,6 milhGes os domicilios urbanos servidos

por rede coletora ou fossa séptica para os excretas ou esgotos sanitarios

MO040N: Ampliar de 4,5 para 4,8 bilhoes de m3 o volume anual de esgoto

tratado

Ministério das Cidades

M04Q9: Ampliar de 27,5 para 30,1 milhées o nimero de domicilios

urbanos com renda de até trés salarios minimos mensais que possuem banheiro

ou sanitario no domicilio ou na propriedade

Ministério da Saude

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)
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I) Programa 2086 - Transporte Aquaviario

Com um valor orgamentado de mais de 35 bilhdes de reais, o Programa Transporte Aquaviario

possuiu varios objetivos com relacao as hidrovias, portos fluviais e maritimos, entre outros.

Relacionado ao rio Sdo Francisco, este programa possuiu dois objetivos (Quadro 40),
notadamente de ampliar a capacidade do transporte hidrovidrio e de assegurar a sua
manutencdo e operacao através de operacdes de dragagem de aprofundamento, entre
outras.

Quadro 40 — Programa Transporte Aquaviario.

Metas relevantes Meta por regido Orgio

Objetivo 0234: Ampliar a capacidade da rede de transporte hidroviario por meio da melhoria das condigées de

navegabilidade e da adequagdo da infraestrutura portuaria publica de pequeno porte

Nacional: 6
MOOF2: Eliminar 18 pontos criticos em hidrovias Min. dos Transportes
Sudeste: 6

Objetivo 1054: Assegurar a disponibilidade da rede de transporte hidroviario de passageiros e cargas por meio da

manutengao e da operagiao

MOOF3: Manter 7 corredores hidroviarios Nacional: 5

MO04LQ: Melhorar ou implantar sinalizagdo em 7 Min. dos Transportes
Nacional: 5

hidrovias

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)
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J)Programa 2087 - Transporte Terrestre

Com um valor previsto de 668.438 mil reais, o Programa Transporte Terrestre possuiu varios

objetivos com relacdo as rodovias e ferrovias.

Quadro 41— Programa Transporte Terrestre.

Metas relevantes

Meta por regido

Orgio

travessias urbanas e outras intervengoes

Objetivo 0136: Ordenar o trafego rodoviario nos perimetros urbanos, com a construgao de contornos, anéis e

0074: Construir ou adequar 7 contornos ou anéis rodoviarios

Nordeste: 3

Min. dos

Transportes

Objetivo 0130: Promover a fluidez, a qualidade e a seguranga do transporte de pessoas e cargas, por meio da

concessao de rodovias federais e da fiscalizagao eficiente dos servigos de transporte rodoviario regulados

006X: Conceder 6.944,9 km de rodovias

Nordeste: 763
Sudeste: 906,3

049C: Duplicar 2.772,5 km de rodovias federais concedidas

Sudeste: 1.119,10

Min. dos

Transportes

conexoes ferroviarias e acessos

Objetivo 0141 - Promover a expansao da malha ferroviaria federal por meio da construgao de novas ferrovias,

007): Expandir em 1.101,2 km a malha ferroviaria no pais, com

recursos do Orcamento Geral da Uniao

Nordeste: 419,20
Sudeste: 169,00

040H: Conceder para expandir em 2.510 km a malha

ferroviaria federal, com recursos da iniciativa privada

Nordeste: 76,00
Sudeste: 726,00

Min. dos

Transportes

ferroviarios e de outras intervengoes

Objetivo 0147: Ordenar o trafego nos perimetros urbanos, com a construgio de contornos, de anéis, de variantes

008C: Realizar 3 adequagdes ferroviarias em perimetro urbano

Sudeste: 3

Ministério dos

Transportes

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)

Identificam-se as seguintes iniciativas aplicaveis as regides/unidades geograficas Semiarido,

Belo Horizonte, Brasilia e Cerrado, Caatinga e Mata Atlantica:

e Iniciativa 00AT: Construcao e Adequacao do Anel Rodoviario de Belo Horizonte;

e Iniciativa 06C9: Concessao da Rodovia BR- 262/381/MG, Belo Horizonte a Divisa

MG/ES - 305,0 km;

e Iniciativa 0090: Concessao da Rodovia BR-040/DF/GO/MG, Brasilia/DF a Juiz de

Fora/MG - 956,0 km;

e Iniciativa 04F1: Concessao das Rodovias BR-060-153-262/DF/GO/MG, Brasilia/DF

— Divisa MG/SP — Betim/MG - 1.176,5 km.
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Encontram-se ainda listadas as seguintes iniciativas dentro da area de abrangéncia da BHSF:

e  00AT - Construcdo e Adequacdo do Anel Rodoviario de Belo Horizonte.
Custo Total: R$ 4.000.000.000
Data Inicio: 30/04/2016
Data Término: 04/02/2023
e 00BV-Construcdo de Ferrovia — EF 232/116 — Ferrovia Nova Transnordestina.
Custo Total: R$ 1.433.600.000
Data Inicio: 01/01/2006
Data Término: 30/12/2018
e 00BZ-Construcao de Ferrovia — EF 334 — Ferrovia de Integra¢ao Oeste-Leste.
Custo Total: R$ 6.388.000.000
Data Inicio: 06/12/2010
Data Término: 30/12/2018
e 07DW - Construcao do Contorno Ferroviario de Divindpolis/MG
Custo Total: R$ 193.377.098
Data Inicio: 01/01/2016
Data Término: 31/12/2019

K) Programa 2033 - Energia Elétrica

O Programa Energia Elétrica esta orcado em cerca de 211 bilhdes de reais para os anos 2016-
2019. Focando no aumento da oferta de geragao e transmissao de energia elétrica, este
programa estabelece um objetivo de aumento da capacidade de gera¢ao no valor de 30 mil
MW, metade dos quais a partir de fonte hidrica (cf. Quadro 42).

Com relacao a bacia hidrografica do rio Sao Francisco, 0 aumento da capacidade de geracao
apenas se refere a um empreendimento, notadamente a usina hidroelétrica Luiz Gonzaga e a
sua ampliacdo de capacidade planejada (Custo Total de R$ 1.566.105.626, previsto entre

2013 € 2019).

Em relacao ao objetivo de planejamento do aumento da demanda futura de energia, a meta
o44N estabelece a realizacdo de estudos de viabilidade de usinas hidroelétricas, estando
estabelecido um valor para a bacia do rio Sao Francisco. Isto significa que serao realizados
estudos de viabilidade de novas usinas hidroelétricas no rio Sao Francisco com uma

capacidade instalada total potencial de 480 MW.
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Quadro 42 — Programa Energia Elétrica

Metas relevantes Meta por regido Orgio

Objetivo 0034: Planejar o atendimento das demandas futuras de energia elétrica por meio da elaboragio de

estudos de expansao da geragao e da transmissao, bem como da promogao de leiloes

MO044N: Realizar e aprovar estudos de viabilidade de usinas Regido Hidrografica Sao MME

hidrelétricas com potencial total da ordem de 5.600 MW Francisco: 480 MW

Objetivo 0019: Expandir a capacidade de geragao do sistema elétrico brasileiro, pela implantagao de novos

empreendimentos e ampliagao e ou repotenciagiao de usinas existentes

MO0001: Adicionar 14.655 MW de capacidade instalada de
Nordeste: 5 MW MME

geracdo de energia elétrica a partir da fonte hidrica

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)

L) Programa 2059 - Politica Nuclear

O Programa Energia Elétrica esta orcado em 4.678. 490 mil reais.

Quadro 43 — Programa Politica Nuclear

Metas relevantes Meta por regido Orgio

Objetivo 0325: Expandir, implantar e operar o ciclo completo para produgido do combustivel nuclear em escala

capaz de atender a demanda das usinas termonucleares brasileiras

04SX - Atingir 82% da execugao da ampliagao da Ministério da  Ciéncia,
Nordeste: 82%
Unidade de Concentrado de Uranio em Caetité Tecnologia e Inovagao

Fonte: (Governo Federal do Brasil, 2015a)

Encontra-se listada na BHSF a seguinte iniciativa:

e 00ZZ-Expansao da Unidade de Concentrado de Uranio em Caetité/BA.
Custo Total: R$ 150.000.000
Data Inicio: 01/01/2012

Data Término: 30/11/2017
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M) Programa 2012 - Fortalecimento e Dinamizac¢ao da Agricultura Familiar

O Programa Fortalecimento e Dinamizacdo da Agricultura Familiar estd orcado em

132.371.012 mil Reais, sendo os objetivos mais relevantes listados no Quadro 29.
Identificam-se as seguintes iniciativas para a regiao do Semiarido:

e Iniciativa 06IC: Implementa¢dao de modelos agrometeoroldgicos calibrados para o
nordeste brasileiro para o levantamento de riscos de colapso de safras nos
municipios do Semiarido;

e Iniciativa 0403: Formacao e capacitacao de técnicos e agricultores familiares,
incorporando as demandas por conhecimento e tecnologia, com especial atencao
para as solucdes de base agroecolégica, bem como aquelas voltadas a
conservacao e uso sustentavel da agua e dos solos e a convivéncia com o
Semiarido;

¢ Iniciativa 06XS: Construcao de cisternas calcaddao no Semiarido.

N) Programa 2024 - Pesquisa e Inovac¢des para a Agropecuaria

O Programa Pesquisa e Inova¢des para a Agropecuaria esta orcado em 2.724.117 mil Reais,

sendo os objetivos mais relevantes listados no Quadro 29.
Identifica-se a seguinte iniciativa para a regiao do Semiarido:

e Iniciativa o4ND: Provimento de solugdes tecnolégicas para temas estratégicos
(uso eficiente da agua, sistemas integrados de producdo, recuperagao de areas
degradadas etc.), com foco em regides e biomas prioritarios como, por exemplo,
MATOPIBA, Semiarido e Amazdnia.

Identificam-se, ainda, as seguintes iniciativas aplicaveis a Mata Atlantica:

o Iniciativa 04PK: Desenvolvimento de 140 projetos de pesquisa e validacao de
tecnologias sustentaveis e inclusivas com foco em cultivos tropicais perenes,
agregacao de valor e diversificacao dos sistemas agroflorestais nos biomas da
Mata Atlantica e Floresta Amazdnica.

o Iniciativa 04PL: Manutencao e caracterizacao dos quatro bancos de germoplasma

de cacau situados nos biomas de Mata Atlantica e Floresta Amazonica,
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assegurando ampliacao da base de melhoramento genético na producao de

sementes e demais propagulos.

O) Programa 2066 — Reforma Agraria e Governanca Fundiaria

O Programa Reforma Agréaria e Governanca Fundiaria esta orcado em 8.780.827 mil Reais,

sendo os objetivos mais relevantes listados no Quadro 29.
Identificam-se as seguintes iniciativas aplicaveis ao Semiarido, Cerrado e Caatinga:

e Programa 2066 — Reforma Agraria e Governanca Fundiaria
o Iniciativa 04KG: Ac¢des de preservagao dos recursos naturais, recuperagao
de passivos ambientais e de convivéncia com o semiarido.
o Iniciativa 0405: Atender 3.500 projetos de assentamento pelo Programa

Assentamentos Verdes, ampliando a atua¢ao para a Caatinga e o Cerrado

P) Programa 2076 — Desenvolvimento e Promocédo do Turismo

O Programa Desenvolvimento e Promoc¢do do Turismo estad orcado em 2.546.807 mil Reais,

sendo os objetivos mais relevantes listados no Quadro 29.
Identifica-se a seguinte iniciativa aplicavel a Belo Horizonte:

e Iniciativa 06QP: Requalificacdo de orlas nos municipios de Rio Branco (AC),
Salvador (BA), Fortaleza (CE), Guarapari (ES), Belo Horizonte (BH), Cuiaba (MT),
Niter6i (R)), Aracaju (SE) e Laranjeiras (SE).
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Q) Programa 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de Saude

0 Programa Fortalecimento do Sistema Unico de Salide esta orcado em 2.546.807 mil Reais,

sendo os objetivos mais relevantes listados no Quadro 18.
Identificadas a seguinte iniciativa aplicavel a Belo Horizonte:

e Iniciativa 06RQ: Construcdo do Complexo de Pesquisa e Desenvolvimento
Tecnol6gico em Belo Horizonte/MG.

5.5.2. PPA 2016-2019 (Minas Gerais)

O Plano Plurianual de Acao Governamental 2016-2019 de Minas Gerais define cinco eixos de

atuacao prioritarios, sendo eles:

e Eixo 1-Desenvolvimento produtivo, cientifico e tecnolégico;
e  FEixo 2 — Infraestrutura e logistica;

e Eixo3-Salde e protecao social;

e Eixo 4 - Seguranca publica;

e Eixo5-Educacao e cultura.

Analisando o PPA de Minas Gerais (Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao de Minas
Gerais, 2017), para o periodo 2016-2019, e considerando que a BHSF se insere nas unidades
de territorio Norte, Noroeste, Central e Metropolitano foram identificados varios programas
inseridos nos eixos: Desenvolvimento Produtivo, Cientifico e Tecnolégico; Infraestrutura e

Logistica e Demais Programas.
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Quadro 44 — Programas relevantes para a BHSF do PPA 2016-2019 do Estado de Minas

Gerais.

Territorio

Programa

Objetivo

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;

Metropolitano

Programa 025 — geracdo
de conhecimento e de

tecnologia agropecuaria

Gerar, adaptar e transferir conhecimento, tecnologia e inovagao
tecnoldgica para promover o aumento da produtividade e o
desenvolvimento sustentavel do agronegocio e da agricultura

familiar

Norte de Minas;

Metropolitano

Programa 027 —
promogao da
competitividade dos
produtos da industria

mineira

Promover a conformidade e acreditagido dos produtos e
servigos da industria mineira e melhorar sua inser¢io em

mercados globais

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 029 — minas

mais resilientes

A reducgao substancial nos riscos de desastres e nas perdas de
vidas, meios de subsisténcia e salide, bem como de ativos
econdmicos, fisicos, sociais, culturais e ambientais de pessoas,
empresas, territorios de desenvolvimento e cidades do estado

de minas gerais.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 034 — turismo
como fator de

sustentabilidade regional

Desenvolver condigdes para que cada regiao seja dotada de
estrutura turistica necessaria para gerar negocios,
empreendimentos e parcerias com o setor privado,
promovendo o turismo como atividade econémica de forma

descentralizada e regionalizada.

Metropolitano

Programa 035 —
identidade turistica de

minas gerais

Definir e consolidar a identidade do destino minas gerais nos
mercados nacional e internacional, a partir do envolvimento e
apropriagao da populagao mineira e da cadeia produtiva do

turismo

Central;

Metropolitano

Programa 045 —
financiamento ao

desenvolvimento

Dar suporte financeiro a programas de financiamento
destinados ao desenvolvimento e a expansao do parque
industrial mineiro e das atividades produtivas e de servigos nele

integradas.

Noroeste de
Minas;

Norte de Minas;

Metropolitano

Programa 046 —
regularizagio fundiaria e

acesso a terra

Reduzir as desigualdades sociais por meio de agdes voltadas a

regularizacdo fundiaria e acesso ao crédito.
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Territorio

Programa

Objetivo

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 055 — certifica

minas café

Ampliar a insergao competitiva da produgao mineira de café nos

mercados nacional e internacional.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 057 — minas

pecuaria

Proporcionar aos produtores rurais meios e condi¢des para
apropriarem-se de tecnologias e de estratégias de gestao, para
que possam estabelecer um sistema de produgdo sustentavel e
competitivo, ampliar a renda e, via de consequéncia, melhorar a

qualidade de vida da sua familia.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;

Metropolitano

Programa 059 — apoio a
produgdo sustentavel,
agregagao de valor e
comercializagao — do

campo a mesa

Promover a seguranga alimentar e o desenvolvimento da
agricultura familiar, por meio: do apoio a transi¢ao
agroecoldgica e as organizagoes rurais; da agregagao de valor;
do acesso aos mercados; da promogao da agroindustria e da
infraestrutura necessaria, garantindo que os produtos da

agricultura familiar cheguem a mesa dos mineiros e mineiras.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 061 — estradas

vicinais de minas

Recuperar, readequar, conservar e preservar as estradas vicinais
para melhorar as condi¢oes de transportes das pessoas, da
producao agricola, dos insumos e outras mercadorias; melhorar
a integragao inter-regional e intra-regional; diminuir os custos
do transporte;

Despertar a consciéncia ecoldgica e a nogao de
responsabilidade da comunidade na manutengao das estradas
que lhe servem através da divulgagao das praticas
conservacionistas e capacitagao dos técnicos das administragoes
municipais e membros da sociedade organizada na tecnologia da

conservacao das estradas.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 062 —

infraestrutura rural

Melhorar a infraestrutura rural e o meio ambiente, contribuindo

para o desenvolvimento socioeconémico local e regional

Norte de Minas

Programa 063 — projeto

jaiba

Articular as a¢des de responsabilidade do poder publico
estadual, mediante medidas de acompanhamento, execugao e

fiscalizagdo relativas ao projeto jaiba
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Territorio Programa Objetivo
Melhorar as condigoes de vida da populagao rural e urbana, por
meio da convivéncia com a seca e inclusdo produtiva,
Programa 064 — principalmente através do aumento da disponibilidade de agua
Central

barragens de minas

para usos multiplos, tais como abastecimento humano, irrigacao,

controle de cheias, pesca, aquicultura e perenizagio dos rios.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 068 —
assisténcia técnica e
extensao rural para o

estado de minas gerais

Implementar e consolidar estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel no estado, estimulando a geragdo de renda e
potencializando atividades produtivas agricolas voltadas a oferta
de alimentos sadios e de matérias primas, apoiando agdes de

comercializagdo nos mercados locais, regionais e internacionais.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 073 — minas

sem fome

Contribuir para a inclusdo da populagao em situagdo de maior
vulnerabilidade no processo produtivo, abrangendo agdes
voltadas para a produgao de alimentos e geragao de renda,
visando a melhoria de suas condigdes seguranca alimentar e

nutricional.

Metropolitano

Programa 092 — apoio
financeiro ao turismo

mineiro

Apoiar e incentivar financeiramente o turismo como atividade
econdmica e como forma de promogao e desenvolvimento
social e cultural em cidades historicas, estancias hidrominerais,
localidades e circuitos turisticos, inclusive a estrada real, de

reconhecido potencial turistico.

Noroeste de

Minas;

Central;

Metropolitano

Norte de Minas;

Programa 093 —
promogao da qualidade e
conformidade dos
produtos circulantes no

mercado mineiro

Promover a qualidade e conformidade dos produtos circulantes
no mercado mineiro, nivelando as condi¢cdes de concorréncia

do mercado.
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Territorio

Programa

Objetivo

Norte de Minas;

Metropolitano

Programa 096 —
financiamento rural e

florestal

Dar suporte financeiro a programas de financiamento
destinados ao desenvolvimento de regides rurais menos
favorecidas, aos produtores rurais, e a empresas que realizam o
reflorestamento para conseguir insumos para suas atividades,

que demandam alto consumo de madeira.

Financiar produtores rurais — pessoas fisicas ou juridicas, suas
associagoes e cooperativas e empresas do segmento
agroindustrial situados na area abrangéncia do projeto jaiba.
Conceder financiamentos a projetos de florestamento e
reflorestamento. Promover a assisténcia financeira aos
pequenos produtores rurais, inclusive suas associagoes e

grupos.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 102 — defesa

sanitaria

Preservar a sanidade dos animais e dos vegetais por meio do
controle e a erradicagdo de pragas e doengas, o controle do
comércio e do uso de agrotoxicos e afins, o comércio de
sementes e mudas e de produtos de uso veterinario visando
aumentar a produgdo e a produtividade.

Preservar a salide publica e o meio ambiente.

Metropolitano

Programa 113 —
ordenamento territorial

de minas gerais

Determinar e demarcar as divisas municipais; efetuar estudos
para criagao de distritos; certificar o pertencimento municipal
dos elementos do territério; manter a base da divisdo territorial
municipal e distrital de minas gerais; executar o mapeamento
basico sistematico e densificar a rede planimétrica basica do

sistema geodésico brasileiro em minas gerais.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 120 — gestio e
desenvolvimento
sustentavel de recursos

hidricos

Monitorar e assegurar os multiplos usos das aguas superficiais e
subterraneas em quantidade, qualidade e regime adequados
tendo em vista a seguranga hidrica para a populagao e para o

desenvolvimento das atividades sociais, econdmicas e ambientais

do estado, incentivando o controle das perdas hidricas.
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Territorio

Programa

Objetivo

Metropolitano

Programa 121 — gestao

ambiental integrada

Promover o desenvolvimento sustentavel por meio da
articulagao de politicas e agoes relativas a protegao e defesa do
meio ambiente e da biodiversidade, a regularizagao ambiental e
gestao dos recursos hidricos, a educagao ambiental; orientar a

articulagdo e integragdo do sistema com diversos setores do

governo, dos municipios e da sociedade, fomentando a

execugao das politicas ambientais e de recursos hidricos,

visando a melhoria na qualidade de vida da populagio.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;

Metropolitano

Programa 143 —
protecdo das areas
ambientalmente
conservadas, a fauna, e a

biodiversidade florestal

Ordenar e intensificar as atividades de preservagao,
conservagao, recuperagao e protegao da diversidade biolégica,
vegetal e animal, e manter o equilibrio ecologico dos

ecossistemas de dominio do estado de minas gerais.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 152 —
programa de
desenvolvimento do

norte e nordeste

Contribuir com agbes de apoio a geragio de renda, na
perspectiva da promogao de trabalho, renda e redugao da
vulnerabilidade da populagao pobre do norte e nordeste de
minas gerais, a partir de agdes que levem a dinamizagao da
economia da regiao e ao fortalecimento da base social,
organizando a sociedade civil, promovendo a coordenagao e a
cooperagao entre os atores locais, e buscando alternativas de

absor¢ao de mao de obra, de forma a evitar a migragao laboral.

Metropolitano

Programa 157 — energia

competitiva e sustentavel

Diversificar a matriz energética de minas gerais, assim como a
tornar eficientes os processos para geragao e consumo de
energia, de modo a ampliar a sua competitividade e promover a

transicao para uma economia de baixo carbono.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 166 —
monitoramento,
controle e fiscalizagao

ambiental

Proporcionar a populagdo mineira uma fiscalizagdo ambiental
moderna, eficaz e eficiente, com o propésito de proteger e

resguardar a qualidade ambiental no estado.

Noroeste de
Minas;

Norte de Minas;

Metropolitano

Programa 169 —

regularizagao ambiental

Ampliar as agoes de regularizagdo ambiental por meio da
otimizagdo do fluxo de processos, objetivando a redugio da

degradagiao ambiental do estado.
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Territorio

Programa

Objetivo

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;

Metropolitano

Programa 191 —
melhoria da qualidade

ambiental

Contribuir para a melhoria efetiva da qualidade de vida da
populagdo mineira e ambiental do estado, por meio da
implementagdo dos instrumentos de gestao, monitoramento e
controle ambientais, em especial por meio do desenvolvimento
de planos, programas, projetos e estudos voltados para a gestao
da qualidade do ar, do solo, de residuos e efluentes, mudangas
climaticas e energias renovaveis, constituindo uma base de
informagdes e de conhecimento técnico, cientifico e legal para
que o sistema estadual de meio ambiente cumpra, com
efetividade, as suas atribui¢des de promogio do
desenvolvimento sustentavel, com foco na melhoria dos

servigos prestados a populagio.

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;
Central;

Metropolitano

Programa 038 —
regulagao e fiscalizagao
da prestagao dos
servigos de
abastecimento de agua e
esgotamento sanitario de

minas gerais

Regular e fiscalizar os servigos de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario prestado pelos prestadores de servico,
do ponto de vista da qualidade dos servigos técnicos e

econdémico-financeiro

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;

Central

Programa 079 — estradas
de minas: infraestrutura

logistica

Dotar o estado de minas gerais de infraestrutura viaria de
transportes para pessoas e bens necessaria ao desenvolvimento

econdmico e social,

Noroeste de
Minas;
Norte de Minas;

Central

Programa 084 —
operacdo e seguranca
dos corredores de

transporte

Aumentar a seguranca do transporte rodoviario de pessoas e
bens e realizar a operagio das rodovias da malha viaria sob
jurisdicao do departamento de edificagdes e estradas de

rodagem do estado

Norte de Minas

Programa 145 —

saneamento € vida

Prover acesso adequado e universal ao saneamento basico para
promogao do bem-estar social, melhores condigées de saude e
do meio ambiente, bem como prevencao a desastres naturais
causados pela chuva ou dificuldades causadas pela escassez

hidrica.
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Territorio

Programa

Objetivo

Noroeste de
Minas;

Norte de Minas

Programa 147 — nossa

cidade melhor

Promover o desenvolvimento ordenado e sustentavel das
cidades por meio do apoio e fomento a implantagao dos
instrumentos de planejamento urbano, melhorar a oferta e
qualidade da infraestrutura e de equipamentos publicos
municipais, reduzir o déficit habitacional quantitativo e
qualitativo, e viabilizar o acesso a habitagao para a populagio de
baixa renda melhorando os niveis de pobreza e as condigdes de

vida desta faixa de populagao.

Norte de Minas

Programa 122 — agua
para todos —
universalizagao do

acesso e uso da agua

Promover a universalizagao do acesso e uso da agua para
consumo humano e para a produgao de alimentos e minimizar
os efeitos da baixa precipitagio com alto evapotranspiragao
adequando as formas de abastecimento existentes ao contexto

climatico da regiao

Vérios programas do PPA enquadram-se nos temas relacionados com recursos hidricos e

ambiente, nos territérios pertencentes a bacia hidrografica do rio Sdo Francisco. Os objetivos

desses programas sao apresentados no Quadro 45, bem como as unidades responsaveis

(6rgao).
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Quadro 45 — Objetivos dos programas do PPA 2016-2019 (MG) com relevancia para a BHSF

Programas
PPA 2016- Objetivos Orgido
2019 (MG)
Prover acesso adequado e universal ao saneamento basico para promogio do
bem-estar social, melhores condigdes de salide e do meio ambiente, bem como
prevencao a desastres naturais causados pela chuva ou dificuldades causadas pela
escassez hidrica.
Secretaria de
- Desenvolvimento de cidades e regioes metropolitanas
Estado de
- Apoiar a integragio das politicas pUblicas e intervengdes setoriais aos planos
Desenvolviment
diretores municipais e planos regionais, fomentando o adequado
o Regional,
desenvolvimento territorial
Politica Urbana
Programa 0145: - Ampliar o acesso aos servicos de saneamento basico contemplando as areas
e Gestdo
Saneamento é rurais, por meio de uma efetiva coordenagao estadual para o saneamento
Metropolitana
vida - Fortalecer a rede de integragio de cidades e estimular os arranjos
intermunicipais para a gestdo de fungdes publicas de interesse comum, buscando
Fundo Estadual
a efetividade na implementagao dos instrumentos previstos nos estatutos da
de Saide
cidade e da metrépole
- Saude: investir prioritariamente na atengio basica a saude, universalizar a sua
COPASA
cobertura e ampliar a sua resolutividade, a qualidade do cuidado e a promogao
da saude
- Governo: promover e articular a execugio de politicas publicas visando a
oferta de servigos publicos de qualidade e o desenvolvimento territorial
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Programas
PPA 2016-
2019 (MG)

Objetivos

()rgﬁo

Programa 0122:

Agua para todos

- Promover a universalizagdo do acesso e uso da dgua para consumo humano e
para a produgio de alimentos e minimizar os efeitos da baixa precipitagio com
alto evapotranspiragao adequando as formas de abastecimento existentes ao
contexto climatico da regiao

- Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

- Monitorar e assegurar o uso da agua em quantidade, qualidade e regime
satisfatorios

- Agricultura, pecuaria, abastecimento e desenvolvimento agrario

- Promover a seguranga hidrica e adequagao ambiental das bacias hidrograficas e
propriedades rurais

- Fomentar a seguranca alimentar e nutricional sustentavel, incluindo o acesso e
o uso sustentavel da dgua

- Desenvolvimento e integracdo do norte e nordeste de Minas Gerais
- Aprimorar os instrumentos institucionais de integragio das politicas publicas
federais, estaduais e municipais, visando sua maior efetividade nas regices norte
e nordeste de Minas Gerais

- Melhorar a infraestrutura da regidao norte e nordeste de Minas Gerais,
favorecendo a integracao intra e inter-regional da produgio, armazenamento,
distribuigdo e comercializagdo de produtos, assim como o acesso da populagiao
local a servigos publicos.

- Assisténcia social e trabalho: reduzir a pobreza rural

Secr. Estado de
Des. e
Integragdo do
Norte e
Nordeste de

MG

Programa 0058:

Cidadania no

campo:

Diminuir a pobreza rural e garantir a seguranca alimentar e nutricional

sustentavel da populagiao de minas gerais, por meio de agdes de fomento

Secr. Estado de

construindo o Des. Agrario
intersetoriais, atuando com foco nos municipios de menor IDH-M.
desenvolvimento
sustentavel
- Agricultura, pecuaria, abastecimento e desenvolvimento agrario
- Fortalecer a agricultura familiar, estimulando a inclusio econémica, produtiva e
Programa 0062: social, promovendo a cidadania e a dignidade da vida no campo - fomentar a
Infraestrutura seguranga alimentar e nutricional sustentavel, incluindo o acesso e o uso Ruralminas
rural sustentavel da agua
- Contribuir para o desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades
tradicionais, assentados da reforma agraria e atingidos por barragens
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Programas
PPA 2016- Objetivos Orgio
2019 (MG)
Melhorar as condigbes de vida da populagao rural e urbana, por meio da
convivéncia com a seca e inclusdo produtiva, principalmente através do aumento
da disponibilidade de 4gua para usos multiplos, tais como abastecimento humano,
Programa 0064: irrigagdo, controle de cheias, pesca, aquicultura e perenizagao dos rios.
Barragens de - Agricultura, pecuaria, abastecimento e desenvolvimento agrario Ruralminas
Minas - Ampliar e fortalecer os servigos de infraestrutura rural, pesquisa, assisténcia
técnica, extensao rural e defesa agropecuaria
- Contribuir para o desenvolvimento sustentavel de povos e comunidades
tradicionais, assentados da reforma agraria e atingidos por barragens
Implementar e consolidar estratégias de desenvolvimento rural sustentavel no
Programa 0068: estado, estimulando a geragao de renda e potencializando atividades produtivas
Assisténcia agricolas voltadas a oferta de alimentos sadios e de matérias primas, apoiando
técnica e extensdo | agdes de comercializagdo nos mercados locais, regionais e internacionais.
Emater-MG
rural para o - Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo
Estado de Minas - Incentivar o aumento da renda das familias, a oferta de trabalhos qualificados, a
Gerais valorizagao das micro e pequenas empresas e a formalizagao e desenvolvimento
do setor de servigos
- Monitorar e assegurar os multiplos usos das aguas superficiais e subterraneas
Programa 0120: em quantidade, qualidade e regime adequados tendo em vista a seguranga hidrica
Gestdo e para a populagdo e para o desenvolvimento das atividades sociais, econémicas e
FHIDRO
desenvolvimento ambientais do estado
IGAM

sustentavel de

recursos hidricos

- Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo
- Monitorar e assegurar o uso da agua em quantidade, qualidade e regime

satisfatorios

Programa 0142: 3A

Dotar o meio rural de infraestrutura capaz de proporcionar o seu
desenvolvimento socioeconémico e ambiental para atender as demandas do

mercado e da sociedade

Secr. Estado

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos

- Agricultura, pecuaria, abastecimento e desenvolvimento agrario Agricultura,

- Alimento, agua
- Promover a produgio sustentavel e competitiva das cadeias produtivas da Pecuaria e

e ambiente
agropecuaria Abastec.
- Promover a seguranga hidrica e adequagao ambiental das bacias hidrograficas e
propriedades rurais
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Programas
PPA 2016- Objetivos Orgio
2019 (MG)

Programa 0143:

Protecdo das
Ordenar e intensificar as atividades de preservagio, conservagio, recuperagio e

areas Instituto
protegdo da diversidade bioldgica, vegetal e animal, e manter o equilibrio

ambientalmente Estadual de
ecolégico dos ecossistemas de dominio do estado de minas gerais

conservadas, a Florestas
- Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

fauna, e a FHIDRO

- Ampliar e manter as areas ambientalmente conservadas do estado
biodiversidade

florestal

Contribuir para a melhoria efetiva da qualidade de vida da populagdo mineira e
ambiental do estado, por meio da implementagao dos instrumentos de gestao,
monitoramento e controle ambientais, em especial por meio do
desenvolvimento de planos, programas, projetos e estudos voltados para a
gestao da qualidade do ar, do solo, de residuos e efluentes, mudangas climaticas

e energias renovaveis, constituindo uma base de informag&es e de conhecimento
Programa 0191 —

Melhoria da

técnico, cientifico e legal para que o sistema estadual de meio ambiente cumpra,
com efetividade, as suas atribuigdes de promogao do desenvolvimento FEAM
qualidade
sustentavel, com foco na melhoria dos servigos prestados a populagio.
ambiental
- Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

- Ampliar a participagao das fontes renovaveis na matriz energética estadual

- Desenvolver agoes de mitigacao e adaptagiao as mudangas climaticas, incluindo
a prevencao, a preparagao, a resposta e a recuperacao a fim de prevenir e

contingenciar os efeitos delas decorrentes, além daquelas provenientes dos

desastres naturais e tecnologicos
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Programas
PPA 2016-
2019 (MG)

Objetivos

()rgﬁo

Programa 0206:

Cultivando agua

boa

O objetivo do programa é proteger os mananciais a partir da recuperagao e da
preservagio de microbacias hidrogrificas, por meio de agdes que tem no
estabelecimento de parcerias o caminho para a sustentabilidade ambiental,
econdmica, social e cultural. O programa cultivando agua boa tem em sua
concepgao o incremento de uma cultura de sustentabilidade, por meio de agdes
de educagio ambiental formal, ndo formal e educomunicagdo. O programa
contribui para o cumprimento do papel do estado e articula atividades a partir
da premissa da responsabilidade compartilhada entre governos, sociedade civil,
comités de bacia hidrografica, organizagées nao governamentais, empresas
publicas e privadas, escolas, universidades, associagées, cidaddos e cidadas, por
meio da constituicdo de comités gestores locais. No ambito do estado, ele
articula e orienta as agoes de diversos 6rgaos relacionados a questao,
priorizando regies e garantindo o cumprimento dos planos diretores das bacias
hidrograficas consolidados pelos comités de bacia em todo o estado. O
programa cultivando agua boa esta ainda em consonéncia com o plano estadual
de recursos hidricos de minas gerais e com o programa de manejo e
conservagio de solos e aguas em microbacias da zona rural.

- Desenvolvimento produtivo, competitivo, sustentavel e inclusivo

- Monitorar e assegurar o uso da agua em quantidade, qualidade e regime

satisfatorios

Instituto
Estadual de

Florestas

Sec. Estado de
Meio Ambiente
e Des.

Sustentavel

FHIDRO

Fonte: (Governo do Estado de Minas Gerais, 2015)

Os préximos quadros traduzem os programas e respectivas a¢des que se enquadram nos

temas relacionados com recursos hidricos e ambiente, nos territorios pertencentes a bacia

hidrografica do rio Sao Francisco.

Quadro 46 — PPA 2016 — 2019 Minas Gerais: eixo infraestrutura e logistica.

Acdo Territorio Orgio
Programa 0145: Saneamento é vida
Acdo | 112 - Implantagiao e melhoria de sistemas de Secretaria de Estado de
abastecimento de agua e esgoto (R$ 38.558.505) Varios Desenvolvimento
Acdo 1113 — Implantagdo e melhoria de sistemas publicos de (inclui BHSF) Regional, Politica Urbana
manejo de residuos sélidos (R$ 12.398.220) e Gestiao Metropolitana
Norte e
Acido 1170 — Servigos de saneamento em localidades com
Nordeste Fundo Estadual de Saude
concessio da COPANOR (R$ 440.000.000)
(inclui BHSF)
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Acao Territorio Orgio
Acdo 3024 — Contribuir para a universalizagao dos servicos de Viri
arios
saneamento em localidades com concessao da COPASA COPASA
(inclui BHSF)

(R$ 2.364.560.772)

Fonte: (Governo do Estado de Minas Gerais, 2015)

Quadro 47 — PPA 2016 — 2019 Minas Gerais: eixo salide e protecao social.

Acao Territorio Orgio

Programa 0122: Agua para todos- Universalizacio do acesso e uso da dgua

Acdo 1056 — Implantagdo de barraginhas ou pequena barragem

(R$ 5.000.000)

Acdo 1061 — Complementagao de barragem em Mato Verde

(R$ 39.000.000) Norce Secr. Estado de
Acdo 1062 — Ampliagio do sistema de abastecimento de agua de Des. e Integracio
Montes Claros (R$ 52.000.000) do Norte e
Acdo 1057 — Implantagiao de barramentos (R$ 100.000.000) o Nordeste de MG
Acdo 1059 — Implantagio de cisterna de consumo (R$ 5.000.000) ) \{arlo.s

Acdo 1060 — Implantagio de sistema simplificado de abastecimento de ) gansl:l)

agua (R$60.000.000)

Fonte: (Governo do Estado de Minas Gerais, 2015)

Quadro 48 — PPA 2016 — 2019 Minas Gerais: eixo desenvolvimento produtivo, cientifico e

tecnolégico

Acdo Territorio Orgio

Programa 0058: Cidadania no campo: construindo o desenvolvimento sustentavel

Acio 4135 — Agua para plantio, dessedentagio animal e consumo Ectad Secr. Estado de
stado
humano — agua para a vida (R$ 2.533.229) Des. Agrario

Programa 0062: Infraestrutura rural

Acdo 4149 — Conservagio e revitalizagao de sub-bacias

hidrograficas (R$ 4.000)

Varios
Acdo 4151 — Servicos de engenharia e motomecanizagao (apoio Ruralminas
(inclui BHSF)
para infraestruturas hidricas) (R$ 4.197.000)
Acdo 4672 — Piscicultura (R$ 4.000)
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Acido

Territorio

()rgio

Programa 0064: Barragens de Minas

Acdo 1032 - Construgio de reservatorios de pequeno porte

(R$ 16.000.000)

Norte e Central

Acdo 2051 - Implantagao e construgao de barragens

(R$ 38.575.696)

Norte

Ruralminas

Programa 0068: Assisténcia técnica e extensdo rural para o Estado de Minas Gerais

Acdo 4163 — Seguranga hidrica e sustentabilidade ambiental
(R$ 675.917)

Virios

(inclui BHSF)

Emater-MG

Programa 0120: Gestao e desenvolvimento sustentavel de recursos hidricos

Acdo 4362 — Apoio a gestio de recursos hidricos (apoio a

projetos) (R$ 70.965.900)

Acdo 4365 — Apoio a gestdo de recursos hidricos, recursos

reembolsaveis (R$ 8.600.000)

Acido 4389 — Apoio aos comités de bacias hidrograficas (R$
20.312.228)

Acdo 4388 — Monitoramento da qualidade e quantidade da agua

(R$ 37.028.873)

Acdo 4451 - Elaboragao dos planos diretores de recursos hidricos

e enquadramento dos corpos de agua (R$ 9.100.000)

Acdo 4454 — Operagao e manutengao de radares meteorologicos

(R$ 25.349.275)

Acdo 4550 — Reabilitagdo de areas contaminadas (R$ 10.800.000)

Estado

FHIDRO

Acdo 4379 — Monitoramento hidrolégico (R$ 11.187.032)

Acdo 4381 — Gestio da informagao em recursos hidricos

(R$ 5.699.000)

Metropolitano

IGAM

Acido 4409 — Programa nacional de desenvolvimento dos recursos

hidricos — Pro-agua (R$ 2.067.800)

Norte

Acdo 4411 — Pesquisa, projetos e programas a gestiao de recursos

hidricos (R$ 3.252.000)

Acdo 4413 — Gerenciamento executivo para implementagio dos

programas do Plano Estadual de Recursos Hidricos (R$ 2.400.000)

Acdo 4419 — Pacto nacional pela gestao das aguas — Progestao

(R$ 3.000)

Acido 4421 — Programa de estimulo a divulgagio de dados de

qualidade de agua — Qualiagua (R$ 4.000)

Acdo 4590 — Plano de seguranca hidrica (R$ 2.003.000)

Metropolitano

IGAM
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Acao Territorio Orgio

Acdo 4591 — Gestao participativa, apoio Conselho Estadual de
Recursos Hidricos, comités de bacias hidrograficas e entidades Estado

equiparadas a agéncias de bacia (R$ 2.163.200)

Programa 0142: 3A - Alimento, agua e ambiente

Secr. Estado

Acdo 4331 — Manejo integrado de sub-bacias hidrograficas Agricultura,
Metropolitano
(R$ 4.000) Pecuaria e
Abastec.

Programa 0143: Protecdo das areas ambientalmente conservadas, a fauna, e a biodiversidade

florestal
Acdo 4322 - Fomento florestal (R$ 25.860.750)
Acdo 4380 — Criagdo, gestao e implantagao das unidades de
conservagao (R$ 106.229.851) Instituto
Varios (inclui BHSF)
Acdo 4417 — Regularizagdo fundiaria de unidades de conservagio Estadual de
(R$ 97.339.863) Florestas
Acdo 4433 — Protegao da fauna silvestre (R$ 17.005.625)
Acdo 4435 — Protecio da biodiversidade (R$ 1.085.378) Estado
Acdo 4488 — Bolsa verde, ampliagdo e conservagio da cobertura
Varios (inclui BHSF)
vegetal nativa (R$ 98.021.924)
FHIDRO
Acdo 4542 — Implantagdo do mosaico de areas protegidas
Estado
(R$ 5.374.512)
Programa 0191 — Melhoria da qualidade ambiental
Acdo 4514 — Gestdo de residuos solidos e rejeitos (R$
18.881.471)
Acdo 4516 — Gestio da qualidade do solo e reabilitagdo de dreas
Estado FEAM
degradadas e contaminadas (R$ 3.355.000)
Acdo 4517 — Bolsa reciclagem (R$ 11.400.000)
Acdo 4519 — Gestio de efluentes liquidos (R$ 1.550.600)
Programa 0206: Cultivando agua boa
Acdo 4592 — Ampliagio das areas de vegetagio ativa e
recuperagao de areas degradadas, cultivando agua boa (R$ Instituto
4.827.588) Estado Estadual de
Acdo 4593 — Conservagio e recuperagao da mata atlantica, Florestas
cerrado e caatinga (cultivando agua boa) (R$ 12.121.400)
Sec. Estado de
Acdo 4600 — Revitalizagdo da bacia do rio das Velhas (R$ Meio Ambiente
Metropolitano
4.800.000) e Des.
Sustentavel
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Acao Territorio Orgio

Acdo 4617 — Implementagao dos planos diretores de recursos

hidricos — cultivando agua boa (R$ 10.003.000)
Fonte: (Governo do Estado de Minas Gerais, 2015)

Varios (inclui BHSF) FHIDRO

Destacam-se os valores destinados ao Fundo de Recuperacao, Protecao e Desenvolvimento
Sustentavel das Bacias Hidrograficas do Estado de Minas Gerais — FHIDRO, parte dos quais
para apoio a projetos de recuperacdao ambiental e hidrica (cf. Quadro 48) e o elevado

investimento na expansao de servicos de saneamento no Estado (cf. Quadro 46).

5.5.3. PPA 2016-2019 (Bahia)

O PPA 2016-2019 da Bahia (SEPLAN, 2016) foi revisado no ano 2017, apresentado assim
programas, iniciativas e metas para o ano 2017, considerando as unidades de territério do
estado da Bahia que coincidem com a BHSF: Irec&, Velho Chico, Sertao do Sao Francisco,
Bacia do rio Grande, Bacia do rio Paramirim e Bacia do rio Corrente. No quadro seguinte,
encontram-se alguns dos programas mais relevantes para o contexto do MacroZEE da BHSF

que serao aplicados nas unidades de territorio supracitadas.

Quadro 49 — Programas relevantes, iniciativas e metas do PPA 2016-2019 do Estado da
Bahia para a BHSF

Programa Iniciativa Meta/Territério

Fomentar a adogao de tecnologias
apropriadas a agricultura familiar com

. . ~ foco na convivéncia com o semiarido:
Implantar rede de pesquisa e inovagdo voltada

a . " Irecé: 1.848
Ciéncia, para a agricultura familiar, povos e
i . S Velho Chico: 1.408
Tecnologia e comunidades tradicionais e assentados da
3 - . - Sertdo do Sao Francisco: 1.431
Inovagao para o reforma agraria, com matriz tecnoldgica de

Desenvolvimento Bacia do rio Grande: 951

transigdo agroecologica
Bacia do Paramirim: 990

Bacia do rio Corrente: 916
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Programa Iniciativa Meta/Territério

Elaborar estudos para manejo de

espécie de interesse socioeconomico e

Implementar agoes para gestao de fauna no ambiental:

Meio Ambiente e estado por meio da criagio do sistema de Velho Chico: |

informacao, do estudo e mapeamento de areas

Sustentabilidade Sertio Sao Francisco: |

para soltura de animais silvestres Bacia do rio Grande: |

Bacia do rio Corrente: |

Assegurar o pleno funcionamento de
unidades regionais de meio ambiente e

Implementar a politica editorial para o sistema recursos hidricos:
Meio Ambiente e P P P Sertio do Sio F . |
- estadual do meio ambiente ertao do >ao Francisco:
Sustentabilidade

Bacia do rio Grande: |

Bacia do rio Corrente: |

~ . Promover a implantagio e
Promover evento de formagdo ambiental para P §

. . . funcionamento de Centros de Triagem
gestores, técnicos e conselheiros de meio

Meio Ambiente e de Animais Silvestres — Cetas:

ambiente e recursos hidricos;

Sustentabilidade Sertio do Sao Francisco: |

Implantar programa de gestao do

. . . Bacia do rio Grande: |
conhecimento do meio ambiente

Dotar pontos turisticos de

Implantar sinalizacao turistica acessibilidade:
Turismo P ¢

Sertdo do sao Francisco: |

Elaborar planos regionais de

Implantar o Portal da Agua; saneamento bisico:

Implantar o sistema estadual de informagces de

Agua para Todos Sertao do Sao Francisco: |

saneamento basico Bacia do Paramirim: |

Apoiar tecnicamente a implementagao
do modelo de gestao para operagao e
manutengao de sistemas através da
implantacao de centrais:

Irecé: |

Velho Chico: |

Promover capacitagdes e outros eventos na

Agua para Todos area de saneamento basico

Sertido do Sao Francisco: |
Bacia do rio Grande: |
Bacia do Paramirim: |

Bacia do rio Corrente: |
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Programa

Iniciativa

Meta/Territorio

Agua para Todos

Apoiar tecnicamente a implementagao do
modelo de gestiao para operagao e manutengao

de sistemas através da implantagao de centrais

Apoiar a elaboragao de plano municipal
de saneamento basico:
Irecé: 3

Bacia do Paramirim: 2

Agua para Todos

Realizar pesquisa de satisfagdo na area de

saneamento basico

Implantar sistemas de esgotamento
sanitario:
Irecé: 2
Velho Chico: 2
Sertao do Sao Francisco: 2
Bacia do Paramirim: 2

Bacia do rio Corrente: |

Agua para Todos

Implantar sistemas de esgotamento sanitario

Ampliar sistemas de esgotamento
sanitario:
Irecé: 2
Velho Chico: 3
Bacia do rio Grande: 2
Bacia do Paramirim: 2

Bacia do rio Corrente: 2

Agua para Todos

Ampliar sistemas de esgotamento sanitario

Construir médulos sanitarios
domiciliares:
Irecé: 100
Velho Chico: 100

Sertao do Sao Francisco: 100

Agua para Todos

Construir modulos sanitarios domiciliares

Elaborar estudos e projetos para obras
de esgotamento sanitario:
Irecé: 2
Velho Chico: 3
Sertao do Sdo Francisco: 2
Bacia do rio Grande: 2
Bacia do Paramirim: 2

Bacia do rio Corrente: 2

Agua para Todos

Implantar sistema de esgotamento sanitario em

destino turistico

Construir barragens:

Bacia do Paramirim: 2
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Programa Iniciativa Meta/Territério

Implantar sistemas de abastecimento de
agua:
Irecé: 4
Agua para Todos Recuperar barragens Velho Chico: |
Bacia do rio Grande: |

Bacia do rio Corrente: 3

Implantar sistemas convencionais de
abastecimento de agua:
Velho Chico: 2

Implantar sistemas de abastecimento de agua Bacia do rio Grande: 6

Agua para Todos
Bacia do Paramirim: 13

Bacia do rio Corrente: |

Implantar sistemas simplificados de
abastecimento de agua:
Irecé: 130
Velho Chico: 130

Implantar sistemas convencionais de

Agua para Todos Sertdo do Sao Francisco: 100

abastecimento de agua
Bacia do rio Grande: 20
Bacia do Paramirim: |10

Bacia do rio Corrente: 70

Ampliar sistemas de abastecimento de
agua:
Irecé: |
Implantar sistemas simplificados de Velho Chico: 3

Agua para Todos abastecimento de dgua Bacia do rio Grande: 3

Bacia do Paramirim: |

Perfurar pogos artesianos:
Irecé: 155
Velho Chico: 155
Sertdo sao Francisco: 135

Bacia do rio Grande: 20

Agua para Todos Ampliar sistemas de abastecimento de 4gua

Bacia do Paramirim: |15

Bacia do rio Corrente: 75
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Programa Iniciativa Meta/Territério

Elaborar projeto executivo de oferta de
agua:
Irecé: 2

Velho Chico: |

Agua para Todos Perfurar pogos artesianos

Sertio do Sio Francisco: 2

Elaborar projetos de sistemas de
abastecimento de agua:
Irecé: 2

Velho Chico: |

Agua para Todos Elaborar projeto executivo de oferta de agua

Bacia do rio Grande: |

Implantar estruturas hidricas em
escolas rurais:
Irecé: 20
Velho Chico: 26

Realizar supervisao técnica de obras de sistema

Agua para Todos Sertdo do Sdo Francisco: 16

de abastecimento de agua
Bacia do rio Grande: 14
Bacia do Paramirim: 29

Bacia do rio Corrente: 7

Implantar tecnologias sociais de acesso
a agua:
Irecé: 2.083
Velho Chico: 4.612
Implantar estruturas hidricas em escolas rurais Sertio do Sio Francisco: 5.767

Bacia do rio Grande: 11.286

Agua para Todos

Bacia do Paramirim: 2.370

Bacia do rio Corrente: 6.061

Implantar sistemas integrados de

i Implantar tecnologias sociais de acesso a agua abastecimento de dgua com adutoras:
Agua para Todos P 8 3

Sertio do Sao Francisco: |

Implantar projetos de eficiéncia
energética em sistemas de

Implantar projeto de redugao de perdas em abastecimento de dgua e de

Agua para Todos esgotamento sanitario:

sistemas de abastecimento de agua
Irecé: |

Bacia do rio Grande: 2
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Programa Iniciativa Meta/Territério

Promover a implantagao e recuperagao

. . . de sistema de dessalinizagao
Realizar pesquisas para aproveitamento

I . - ambientalmente sustentavel:
i energético do biogis em estagdes de
Agua para Todos

tratamento de efluentes Irecé: 40

Sertio do Sio Francisco: 210

Implantar sistema de saneamento na
area rural:
Irecé: 3
Velho Chico: 2

Implantar sistema de manejo de aguas pluviais Sertio do Sio Francisco: 4

Agua para Todos
Bacia do rio Grande: 3
Bacia do Paramirim: 5

Bacia do rio Corrente: 12

Implementar tecnologias sociais para
captar e reservar agua de chuva para
consumo, produgao de alimentos e
dessedentacao animal:

Irecé: 2.574
Velho Chico: 2.059

Implantar projetos de saneamento rural;

Capacitar beneficiarios em uso e manutengio

Agua para Todos da operagio dos sistemas de saneamento;

Sertdo do Sao Francisco: 1.287

Bacia do rio Grande: 129

Fortalecer centrais de saneamento

Bacia do Paramirim: 1.158

Bacia do rio Corrente: 901
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5.5.4. PPA 2016-2019 (Pernambuco)

0 PPA 2016-2019 de Pernambuco (Secretaria de Planejamento e Gestdo, 2016) foi igualmente
revisado no ano 2017, apresentando os programas, a¢cdes e metas para o0 ano 2017. No
levantamento dos programas mais relevantes para o contexto do MacroZEE da BHSF
(cf.Quadro 50), foram consideradas as seguintes unidades de territério do estado de
Pernambuco, por coincidirem com a BHSF: Sertdao de Itaparica, Sertdao de Sao Francisco,
Sertao do Araripe, Sertdo Central, Sertdo do Pajed, Sertdao do Moxotd, Agreste Meridional e
Agreste Setentrional.

Quadro 50 — Programas relevantes para a BHSF do PPA 2016-2019 do Estado de

Pernambuco

Programa Acao Meta/Territorio

Melhoria da infraestrutura hidrica rural e
do abastecimento de agua:
Sertio de Itaparica: 10
Sertio de Sdo Francisco: 10

Sertdo do Araripe: 20

Programa 0030 —apoio | Ac3 4074: ampliacio do acesso 4 dgua Sertio Central: 20

as agoes de convivéncia " . ~ o
para familias do meio rural Sertio do Pajed: 30

com o semiarido
Sertao do Moxoto: 20

Agreste Meridional: 30

Agreste Setentrional: 30

(unidade: obra realizada)

Perfuragao e instalagdo de pogos
artesianos no semiarido:
Sertio de Itaparica: 10
Sertio de Sdo Francisco: 10

Sertdo do Araripe: 10

Programa 0030 — apoio Acao 4074: ampliagao do acesso a agua Sertio Central: 10

as acdes de convivéncia . . . o
para familias do meio rural Sertio do Pajed: 10

com o semiarido . i
Sertao do Moxoto: 10
Agreste Meridional: 15

Agreste Setentrional: 15

(unidade: pogo perfurado/instalado)
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Programa Acido Meta/Territério

Construgao e recuperagao de agudes de
pequeno e médio porte:
Sertao de Itaparica: 5
Sertao de Sao Francisco: 5

Sertao do Araripe: 5

Programa 0030 — apoio Acio 4074: ampliagdo do acesso a agua Sertio Central: 5

as agbes de convivéncia para familias do meio rural

com o semiarido

Sertio do Pajeu: 5
Sertido do Moxoto: 5
Agreste Meridional: 5

Agreste Setentrional: 10

(unidade: agude construido/recuperado)

Prestagcao de servigos de assisténcia
técnica e extensao rural — ATER:
Sertao de Itaparica: 2.200
Sertao de Sao Francisco: 3.000

Sertdo do Araripe: 4.000
Programa 0423 — apoio Acio 2440: produgio de bens e servigos Sertio Central: 2.600
20 desenvolvimento agropecudrios Sertio do Pajet: 3.500
agrario Sertdo do Moxoté: 2.500
Agreste Meridional: 5.000
Agreste Setentrional: 3.000

(unidade: agricultor assistido)

Pesquisa, desenvolvimento e inovagao
tecnoldgica para o setor rural:
Sertdo de Itaparica: 12
Sertio de Sao Francisco: 12

Sertdo do Araripe: 12
Programa 0423 —apoio | A3 2440: producio de bens e servicos Sertio Central: 12
ao desenvolvimento -

agropecuarios Sertdo do Pajet: 12

agrario ~ .
Sertao do Moxoto: 12

Agreste Meridional: 12

Agreste Setentrional: 12

(unidade: pesquisa realizada)
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Programa

Acao

Meta/Territorio

Programa 0423 — apoio
ao desenvolvimento

agrario

Acao 2502: apoio a reestruturagao da

pecuaria de leite em Pernambuco

Apoio a produgao estratégica de
forragem:

Sertdo do Araripe: 10
Sertao Central: 10
Sertdo do Pajed: 10

Sertao do Moxoto: 10

Agreste Meridional: 35

Agreste Setentrional: 20

(unidade: agricultor assistido)

Aciao 2502: apoio a reestruturagao da

pecuaria de leite em Pernambuco

Apoio ao manejo sustentavel dos
rebanhos:

Sertdo do Araripe: 10
Sertao Central: 10
Sertdo do Pajet: 10

Sertao do Moxoto: 10

Agreste Meridional: 35

Agreste Setentrional: 20

(unidade: agricultor assistido)

Agao 2502: apoio a reestruturagao da

pecuaria de leite em Pernambuco

Apoio a revitalizagdo da palma no
semiarido pernambucano:
Sertdo de Itaparica: 5
Sertdo de Sao Francisco: 5
Sertao do Araripe: 5
Sertdo Central: 5
Sertdo do Pajed: 5
Sertdo do Moxoto: 5
Agreste Meridional: 10
Agreste Setentrional: 10

(unidade: palma plantada em hectares)
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Programa

Acao

Meta/Territorio

Programa 1030 —
melhoria da
infraestrutura e dos
servigos basicos no

meio rural

Acao 4055: ampliagao da infraestrutura

hidrica no meio rural

Construgao e ampliagao de pequenas
barragens:
Sertdo de Itaparica: |5
Sertao de Sao Francisco: 13
Sertdo do Araripe: 12
Sertao Central: 12
Sertao do Pajet: 12
Sertao do Moxoto: | |
Agreste Meridional: 10
Agreste Setentrional: 10

(unidade: obra realizada)

Programa 1030 —
melhoria da
infraestrutura e dos
servigos basicos no

meio rural

Acio 4055: ampliagio da infraestrutura

hidrica no meio rural

Programa Segunda Agua — Implantacio
da infraestrutura hidrica voltada para a
produgao de alimentos e geragio de
renda — Contratagao Direta:
Sertdo de Itaparica: 170
Sertdo de Sdo Francisco: 344
Sertao Central: 550
Sertao do Pajeu: 613
Sertdo do Moxotd: 610
Agreste Meridional: 1.326

Agreste Setentrional: 647

Programa 1030 —
melhoria da
infraestrutura e dos
servicos basicos no

meio rural

Acgao 4055: ampliagao da infraestrutura

hidrica no meio rural

Implantagao, recuperagao e/ou ampliagao
de sistemas simplificados de
abastecimento d'dgua em comunidades
rurais de até 250 familias:
Sertdo de Itaparica: |5
Sertdo de Sao Francisco: 20
Sertdo do Araripe: 12
Sertao Central: 10
Sertdo do Pajed: 20
Sertao do Moxoto: |5
Agreste Meridional: 15

Agreste Setentrional: 15
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Programa

Acao

Meta/Territorio

Programa 1030 —
melhoria da
infraestrutura e dos
servicos basicos no

meio rural

Acao 4055: ampliagao da infraestrutura

hidrica no meio rural

Programa Segunda Agua — Apoio a
disponibilizagdo de tecnologias sociais de
acesso a agua:

Sertao de Itaparica: 50
Sertdo de Sao Francisco: 3
Sertao do Araripe: |
Agreste Meridional: 2
Agreste Setentrional: | 10

(unidade: agdo executada)

Programa 1030 —
melhoria da
infraestrutura e dos
servicos basicos no

meio rural

Acgao 4055: ampliagao da infraestrutura

hidrica no meio rural

Construgao, recuperagao e ampliagio de
barreiros e pequenas barragens:
Sertao de Itaparica: 2
Sertdo de Sdo Francisco: 2
Sertao do Araripe: 2
Sertdo Central: 2
Sertdo do Pajed: 2
Sertdo do Moxoto: 2
Agreste Meridional: 2

Agreste Setentrional: 2

Programa 1030 —
melhoria da
infraestrutura e dos

servigos basicos no

Aciao 4055: ampliagio da infraestrutura

hidrica no meio rural

Implantagdo da Infraestrutura de
Abastecimento de agua de Comunidades
Rurais de PE, localizadas ao longo dos
canais do PISF:

Sertdo de Itaparica: 2

Sertao de Sdo Francisco: 3

meio rural Sertao Central: 4
Sertdo do Moxoto: 3
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Programa Acido Meta/Territério

Ampliagao do acesso a agua para familias
do meio rural através de implantagio de

Programa 1040 —
cisternas — PRORURAL:

programa de .
Sertdo de Itaparica: 467

desenvolvimento
Sertao do Araripe: 534

sustentivel — enfoque Acio 3725: acio de saneamento rural Sertio Central: 882

territorial e . ,
Sertao do Pajel: 425

transversalidade do . i
Sertao do Moxoto: 70

Agreste Meridional: 3.690

meio ambiente —

prorural
Agreste Setentrional: 1.480

Implantagdo de Redes de Abastecimento

de Agua — PRORURAL:
Programa 1040 —
& Sertdo de Itaparica: 4
rograma de
prog Sertio de Sio Francisco: 4
desenvolvimento Sertio do Araripe: 4
ertdo do Araripe:
sustentavel — enfoque Acio 3725: acio de saneamento rural Sertio Central: 4
territorial e
Sertdo do Pajed: 4
transversalidade do Sertio do M o 4
ertio do Moxoté:
meio ambiente —
Agreste Meridional: 4
rorural
P Agreste Setentrional: 4

Implantagdo de Sistema Simplificado de

Distribuigio de Agua — PRORURAL:
Programa 1040 —
g Sertio de Itaparica: 6
rograma de
Prog Sertio de Sio Francisco: 6
desenvolvimento
Sertao do Araripe: 6
sustentdvel — enfoque Acio 3725: acdo de saneamento rural Sertio Central: 6
territorial e
Sertdo do Pajet: 6
transversalidade do Sertio do M 6
ertio do Moxoto:
meio ambiente —
Agreste Meridional: 6
rorural
P Agreste Setentrional: 6
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5.5.5. PPA 2016-2019 (Alagoas)

O PPA 2016-2019 de Alagoas (Secretaria do Planejamento, Gestdo e Patrimdnio, 2016)
apresenta os programas, acdes e metas para o periodo referido. No levantamento dos
programas mais relevantes para o contexto do MacroZEE da BHSF, foram apenas

consideradas as acoes e metas especificas para a BHSF.

Quadro 51— Programas relevantes para a BHSF do PPA 2016-2019 do Estado de Alagoas

Programa Acao Metal/territério

Ampliar a produgao de oleaginosas nas

Implementacio do programa de regides do Agreste, Tabuleiros do Sul,
Industria, energia e P § prog Baixo SF. planalto da Borb
. aixo SF, planalto da Borborema e
turismo biodiesel do estado de Alagoas

Metropolitana

Aduzir agua do rio Sdo Francisco para
abastecer a regiao do sertio e agreste

= = alagoano, transportando agua para
Construgio do canal do sertio alagoano 3 ’ P guap

Recursos hidricos e abastecimento nas cidades, comunidades

e seus investimentos associados

meio ambiente e povoados assim como para o

complementares
atendimento a projetos de irrigagao de

plantagdes e criagao de animais.

Expandir a malha rodoviaria do estado,
promovendo a acessibilidade na

~ . ~ . infraestrutura de transporte e logistica
Implantagdo e pavimentagao da rodovia

Infraestrutura, logistica bem como diminuir as distancias de

caminhos do Sao Francisco, trecho:

e transporte deslocamento da regido através da

Piacabucu-Piranhas
implantagdo desta rodovia no trecho

Piacabucu — Piranhas.

Pelo volume envolvido (cerca de 716,6 milhdes de reais), destaca-se a acdo “construcdo do
canal do sertao alagoano e seus investimentos associados complementares”, com a
finalidade de aduzir agua do rio Sao Francisco para abastecer a regidao do Sertdao e Agreste
Alagoano, transportando agua para abastecimento nas cidades, comunidades e povoados

assim como para o atendimento a projetos de irrigacao de plantagoes e criacao de animais.

Para além das anteriores, realcam-se outras com aplicacao em todo o Estado, apresentadas

nos quadros seguintes.
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Quadro 52 — PPA 2016 — 2019 Alagoas: Eixo Desenvolvimento Econdmico Setorial

Acdo Territério | Orgio

Programa: Recursos Hidricos e Meio Ambiente

Objetivo: Ampliar as agdes de preservagao e recuperacao do meio ambiente e recursos hidricos

Acdo: Implementagio do sistema de unidade de conservagao no Estado de

Alagoas (R$ 110.000)

Acio: Fortalecimento do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA Secretaria de
(R$ 60.000) Estado do
Meio
Acdo: Implementagio da politica de educagao ambiental (R$ 210.000) Estado
Ambiente e
Acido: Implementagio da politica estadual de preservagao e combate a dos Recursos
desertificagdo e mitigagio da seca (R$ 132.000) Hidricos

Acido: Implantagao da politica estadual de residuos sélidos (R$ 4.098.000)

Acdo: Promocgio da disseminagiao de informagdes sobre a preservagao do

meio ambiente (R$ 2.036.000)

Instituto  do

Meio
Acdo: Diagnostico de areas vulneraveis e inundagoes e processos erosivos
Estado Ambiente do
(R$ 1.797.000)
Estado de
Acdo: Promogio de programa de controle e recuperagao do meio ambiente
Alagoas
(R$ 2.845.000)
Acdo: Capacitagao em gestio de recursos hidricos (R$ 872.000)
Acio: Implementacio do Programa Agua para Todos (R$ 13.371.000)
Acido: Recuperagio de nascentes para abastecimento rural difuso (R$
1.050.000)
Acio: Implantacio do Programa Agua Doce (R$ 19.818.000) Fundo de
Estado Recursos
Acido: Implantagdo de Agéncia de Desenvolvimento e Regulagiao do Canal do Hidri
idricos

Sertao (R$ 6.650.000)

Acdo: Implementacgio da politica de recursos hidricos (R$ 4.400.000)

Acio: Implantacio do Pacto Nacional pela Gestio das Aguas — Progestio

(R$ 2.364.000)

Acido: Implementacio e manutengao da rede hidrometeorolégica do Estado

(R$ 420.000)

B B Secretaria de
Acido: Construgio do canal do sertio alagoano e seus investimentos

Estado Estado da
associados complementares (R$ 716.566.936)
Infraestrutura
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Acdo Territério | Orgio

Obijetivo: Melhorar a oferta de recursos hidricos em quantidade e qualidade por meio do gerenciamento de

demandas e considerando a dgua como elemento estruturante para implementacio de politicas setoriais, sob a

otica do desenvolvimento sustentavel

Acdo: Implantagdo de sistema de setorizagdo e combate a vazamentos (R$

10.200.000)

Estado CASAL

Fonte: (Governo do Estado de Alagoas, 2016a)

Quadro 53 — PPA 2016 — 2019 Alagoas: Eixo Desenvolvimento Humano e Social.

Acido Territorio Orgio

Programa: Satide e Saneamento

Obijetivo: Promover a ampliacio da cobertura dos servicos publicos relacionados ao esgotamento sanitario,

destinacdo de residuos sélidos, construgdo e manutengao de barragens, abastecimento de dgua

Acdo: Implantagio da Infraestrutura de abastecimento de agua do Estado (R$
134.169.146)
Acido: Implantagdo de barragens para reforgo do abastecimento de agua do
Estado (R$ 4.859.916)
Secretaria de
Acdo: Implantagdo do sistema de esgotamento sanitario de Alagoas (R$
Estado Estado da
132.834.573)
Infraestrutura
Acdo: Implantagio do sistemas de drenagem de aguas pluviais (R$
74.467.738)
Acdo: Execugao do programa de contengdo de cheias e regularizagao de
vazbes (R$ 7.366.353)
Companhia de
Acdo: Implantagio do programa de saneamento rural no estado de Alagoas Saneamento
Estado
(R$ 2.240.000) de Alagoas -
CASAL
Fonte: (Governo do Estado de Alagoas, 2016a)
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5.5.6.

PPA 2016-2019 (Sergipe)

O PPA 2016-2019 de Sergipe (Governo de Sergipe, 2016) apresenta os programas, objetivos
e metas para o periodo referido. No levantamento dos programas mais relevantes para o
contexto do MacroZEE da BHSF, foram consideradas as unidades territoriais de Sergipe que
coincidem (em parte) com a BHSF: Alto e Médio Sertdo Sergipano e o Baixo SF.

Quadro 54 — Programas relevantes para a BHSF do PPA 2016-2019 do Estado de Sergipe.

Programa

Objetivo

Meta/territorio

Programa: 0018.
Infraestrutura logistica e
desenvolvimento

urbano

0107. Restaurar, recuperar, adequar e
manter o pavimento da malha rodoviaria

estadual e das obras de arte associadas

Alto Sertao Sergipano: restaurar
40,28 km de pavimento de rodovias
Médio Sertdo Sergipano: restaurar

41,72 km de pavimento de rodovias

Programa: 0018.
Infraestrutura logistica e
desenvolvimento

urbano

0108. Implantar e pavimentar rodovias

estaduais

Alto Sertdo: Implantar e pavimentar
88,57 km de rodovias
Médio Sertdo: Implantar e pavimentar
51,40 km de rodovias
Baixo Sao Francisco: Construir uma
ponte sobre o Rio Sao Francisco;
Implantar e pavimentar a SE 100 Norte
(trecho entre Guaratuba/Saramem —
27,26 km);
Implantar e pavimentar 18,25 km de

rodovias.

Programa: 0018.
Infraestrutura logistica e
desenvolvimento

urbano

0113. Reduzir o déficit habitacional em

Sergipe (compromisso de governo)

Alto Sertdo Sergipano: Construgio
de 1.200 Unidades Habitacionais
Médio Sertao Sergipano: Construgiao
de 1.200 Unidades Habitacionais
Baixo Sio Francisco: Construcio de

1.000 Unidades Habitacionais
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Programa

Objetivo

Meta/territorio

Programa: 0021.
Desenvolvimento
produtivo, ciéncia,

tecnologia e inovagao

0115. Fomentar a geragao de negocios e

fortalecer as potencialidades do estado

Alto Sertao Sergipano: | Nucleo
Industrial implantado
Médio Sertdo Sergipano: | Distrito,
nlcleo e area industrial com
infraestrutura melhorada;
Baixo SF: | Ncleo Industrial
implantado;
2 Distritos, ntcleos e areas industriais

com infraestrutura melhorada

Programa: 0022.
Desenvolvimento rural,

agropecuario e pesca

0119. Campo forte — garantir
atendimento aos agricultores familiares
sergipanos em assisténcia técnica e
extensdo rural (ater), em pesquisa
agropecuaria e defesa agropecuaria
sanitaria, animal e vegetal a fim de o
estado contribuir para um campo mais

forte (compromisso de governo).

Médio Sertao Sergipano: 2.000
familias do Projeto Dom Tavora
assistidas
Baixo SF: 4.500 familias do Projeto

Dom Tavora assistidas

Programa: 0022.
Desenvolvimento rural,

agropecuario e pesca

0121. Agua no campo — viabilizar o
abastecimento de agua no meio rural,
para o consumo humano e animal, assim
como para exploragao da pesca e da

aquicultura.

Alto Sertao Sergipano: | perimetro
publico irrigado reformado e
recuperado;

0l perimetro publico irrigado mantido;
40 Sistemas Singelos de abastecimento
de agua instalados;

100 pogos artesianos perfurados;
1.448 barragens de terra recuperadas e
ampliadas.

Médio Sertao Sergipano: 20 Sistemas
Singelos de abastecimento de agua
instalados
70 pogos artesianos perfurados
656 barragens de terra recuperadas e
ampliadas
Baixo SF: 20 Sistemas Singelos de
abastecimento de dgua instalados

30 pogos artesianos perfurados
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Programa Obijetivo Metal/territorio

Alto Sertao Sergipano: 20
empreendimentos turisticos criados,

ampliados ou renovados;

0124. Fomentar o acesso de investidores Médio Sertio Sergipano: 02

do setor turistico aos incentivos

Programa: 0023. empreendimentos turisticos criados ou

financeiros, locacionais, fiscais e

Turismo e esporte renovados;

logisticos. Baixo SF: |0 empreendimentos
turisticos criados, ampliados ou

renovados

Alto Sertido Sergipano: 70 agdes

0125. Realizar agdes estratégicas de realizadas

Programa: 0023. Médio Sertdo Sergipano: 76 acoes

divulgagao do produto turistico
Turismo e esporte sergipano realizadas
Baixo SF: |62 a¢oes realizadas

Alto Sertdo Sergipano: | segmento
ou produto criado;

42 eventos realizados
0130. Desenvolver novos produtos e

. . Médio Sertdo Sergipano: 40 eventos
Programa: 0023. segmentos turisticos e apoiar a

— realizados
. realizagdo de eventos geradores de fluxo
Turismo e esporte

Baixo SF: 3 segmentos ou produtos

turistico
criados;
98 eventos realizados
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Programa

Objetivo

Meta/territorio

Programa: 0024. Gestao
ambiental e saneamento

basico

0133. Ampliar a cobertura dos servigos
de abastecimento de agua e de
esgotamento sanitario (compromisso de

governo)

Alto Sertao Sergipano: 35 sistemas

de abastecimento de agua implantados;

07 sedes municipais com abastecimento
de 4agua melhorado;

01l sistema de esgotamento sanitario
(Nossa Senhora da Gléria) implantado.
Médio Sertdao Sergipano: 20 sistemas
de abastecimento de agua implantados;
07 sedes municipais com abastecimento
de agua melhorado.

Baixo Sdo Francisco: |12 sistemas de
abastecimento de agua implantados;
14 sedes municipais com abastecimento
de agua melhorado;

03 sistemas de esgotamento sanitario
(Brejo Grande, Pacatuba e Sio

Francisco) implantados.

Programa: 0024. Gestao
ambiental e saneamento

basico

0134. Erradicar os lixdes a céu aberto,
garantindo a destinagao adequada dos
residuos solidos em todo territério

sergipano (compromisso de governo)

Médio Sertdao Sergipano: 0| aterro
compartilhado de pequeno porte
construido
Baixo Sdo Francisco: 0| aterro
individual de pequeno porte construido
06 aterros compartilhados de pequeno
porte construidos

02 aterros de médio porte construidos

Programa: 0024. Gestao
ambiental e saneamento

basico

*0135. Ampliar em 100% as Unidades de
Conservacao da Natureza no estado de
Sergipe e dar protegdo aos ecossistemas
representativos dos biomas Mata
Atlantica e Caatinga, garantindo a oferta
de bens e servigos ambientais para a
populagao, conciliando a protegao
ambiental com o desenvolvimento

sustentavel

Alto Sertdo Sergipano: 01 UC criada
(Serra da Guia); 02 UCs geridas (Grota
do Angico e Serra da Guia); 03
Unidades de Referéncia em
assentamentos das ASDs implantadas
Médio Sertdo Sergipano: 01 UC
criada (Mata do Cipd); 01 UC gerida
(Mata do Cipo)
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Programa Obijetivo Metal/territorio

Implantar Unidade Demonstrativa de
Praticas de Conservagio de Agua e Solo
Implantar sistema integrado de
licenciamento ambiental e de outorga do

Programa: 0024. Gestio 0138: Garantir a seguranga hidrica e a uso da dgua

. - s s Elaborar diagnostico e projetos de
. universalizagao do acesso a agua em
ambiental e saneamento

L . intervencoes para recuperagao de areas
todo territorio sergipano soes p perag

basico
degradadas
Elaborar o zoneamento ecoldgico-
econdémico da BH do rio Sergipe
Outros
Fonte: (Governo do Estado de Alagoas, 2016a)
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5.5.7. Outros programas
Seguidamente abordam-se 0s seguintes programas:

e Programa de Aceleracao e Crescimento;

e Programa Agua para Todos;

e Programa Luz para Todos;

e Programa Produtor de Agua;

e Programa Agua Doce;

e Programa de Revitalizacao da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco;
e Programas de Ac¢do Estadual de Combate a Desertificacdo;
e Programa de Despoluicao de Bacias Hidrogréficas;

e Instrumentos de fomento para combate a desertificacao;

e  Programa Nacional de Avalia¢do da Qualidade das Aguas;
e  Programa Segunda Agua;

e  Programa Minas Sustentavel.

A) Programa de Aceleracdo e Crescimento (PAC)

Criado em 2007, o PAC promove o planejamento e execu¢do de grandes obras de

infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais, contribuindo para o seu

desenvolvimento acelerado e sustentavel. Encontra-se na sua terceira fase, com uma carteira

de cerca de 37 mil empreendimentos e volume de investimentos expressivo.

Em 2011, o PAC entrou na sua segunda fase, com o mesmo pensamento estratégico,
aprimorados pelos anos de experiéncia da fase anterior, mais recursos e mais parcerias com
estados e municipios, para a execu¢ao de obras estruturantes que possam melhorar a

gualidade de vida nas cidades brasileiras.

Os balancgos Regionais do PAC, para o periodo 2015-2018, podem ser visualizados nas figuras
seguintes para os Estados abrangidos pela BHSF. Nas imagens observam-se o0s

investimentos previstos e do seu estado de execucao.
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BR-116 — Adequacdo Divisa PE/BA -
Feirade Santana

BR-101 — Duplicagio Divisa SE/BA-
Feirade Santana

7

BR-116 — Contorno Norte de Feirade
Santana

BR-324 (BA-524) — Acesso ao Porto de
Aratu

BR-020 —Barreiras —entr. |-
BR-242 |

BR-030 — Cocos - Carinhanha |

A

Aeroportode Vitdriada Conquista—
\‘ TPS e servigos complementares

BR-415 — Duplicagdo Ilhéus-Itabuna

[0 Agdo concluida/operagio
[0 Em obras

BR-101 — Duplicacdo Eundpolis-
Entroncamento BR-698

[ contratado
[ Agdo preparatoria

Fonte: (MPDG, 2016b)

Figura 64 — PAC - Balango de investimentos na infraestrutura logistica, no estado da Bahia
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LT Juazeiro da Bahia Il — Juazeiro da Bahia Ill |

I LT 500 kV Sapeagu—Morro do Chapéu Il |

| LT Irecé - Morro do Chapéu

LT 230 Camagari IV - Piraja - Pituagu |

| Suprimento Oeste da Bahia
LT Messias - Maceié I CD__ |
Interligagdo N - SE LT Camagari IV - Sapeagu |

Barreiras |l - Rio das fg uas-
LT Sapeagu - Santo Anténio de

Luzifnia - Pirapora Il
Jesus C3
‘ Marinha Mercante
Estaleiro Enseada do Paraguagu
{ Construgdo de 6 embarcagdes

Interligagdo N - NE
K\‘\ Miracema - Gilbués Il - Barreiras |l - Bom

Jesus da Lapall - Ibicoara-Sapeagu

35 empreendimentos

33 empreendimentos

69 empreendimentos

Usinas Fotovoitaicas

11 empreendimentos
15 empreendimentos

Usinas Termelétricas a Gis » ~
N LT Funil - ltapebi F Ereme =T
re .
— UHE Salto da Divisa defreitasliCle G2
Usi rmelétricas a A
— Lote A do Leil3o 07/2014 O obra

Subestacoes LT Gilbués IT- Gentio de O uro [T .
LT Gentio do O uro 11 - O urolindia IT < Estudos e projetos

1 empreendimento LT O urol3ndia 1T - Morro do Chapéu 1T

" LT Gentio do Quro 11 - Brotas de Macadbas Agdo concluida/operacdo
3empreendimentos LT Tgapora I - Pindaill O Ad /operag
1 empreendimento O Em obras/execucdo

O Em licitagio
EsTuDos GeoLbaicos [

Bacias SEDIMENTARES BN [0 Acdio preparatéria

Fonte: (MPDG, 2016b)
Figura 65 —PAC - Balanco de investimentos na infraestrutura energética, no estado da
Bahia
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Figura 66 —PAC - Balanco de investimentos na infraestrutura social e urbana, no estado da

Programa Luz para Todos | Perimetro de Irrigagio Salitre —Etapalll | | Perimetro de Irrigaco Curagé |

Canal do Sertdo Baiano

Sistema Adutor de Jacobina ‘

Perenizagio Rio Jacaré

35.361 ligagdes realizadas | Ampliagio do SAA Andorinha /SIAA e T

| Perimetro de Irrigagio Manigoba |
| SIAA Campo Alegre de Lourdes ‘
Perimetro de Irrigacdo Baixio de Irecé — Etapall \
Perimetro de Irrigagdo Baixio de Irecé —Etapall
e e
[siA cotegine | -
”erimetro de Irrigagio Mirnrﬁ\..

| Perimetro de Irrigagdo Formoso
Adutora do AlgodSo — 22 Etapa R..
Adutora do Algod3o — 32 Etapa ‘ . .

Do Cimsmsemesiui S @ -,.\

< Estudos e projetos | Perimetro de Irrigagdo Estreito |
‘Vitéria da Conquista - Curredor|

‘ SIAA Boquira/Zabumbio |

Perimetro de Irrigagio Mucugé/lbicoara

E "_/_AI Feira de Santana - BRT |

EQ Salvador e Reg. Metropolitana —

2 Metrds e Corredor

Salvador—VLT e BRT
Salvador —Metré

Salvador—2viTs

Perimetro de Irrigagio Rio de Contas
ﬂ Veiculo sobre trilho

E] Corredor/BRT/VLT

Barragem de Inhobim

PAC Preveng3o Semiarido = Implantagio e
liagdo de SAAs - Codevasf

| Barragem no Rio Catolé |
[ Agdo conduida/operagio

3o da Bacia do Rio ‘
SAA - Vitéria da Conquista, S3o Francisco

Belo Campo e Tremedal

[0 Em obras/execugio PAC Preveng3o Semiarido = Implantagio e
liag3o de SAAs - Funasa

[0 Acgdo preparatdria

| Programa ﬁgua para Todos ‘

O Em licitagio

Fonte: (MPDG, 2016b)

Bahia
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BR-316/AL — Pavimentac&o Div
PE/AL - Canapi/AL

Porto de Maceid — Dragagem ‘

Estudo TMP Maceid

BR-104/316/AL - Construgdo
do Viaduto da PRF

[0 Obra
< Estudos e Projetos

[0 Em obras
[0 Contratado
[] AgHo preparatdria

Fonte: (MPDG, 2016a)
Figura 67 — PAC - Balanco de investimentos na infraestrutura logistica, no estado de

Alagoas

Pré Sal - Replicantes

[0 Acdo concluida/operacio
ESTUDOS GEOLOGICOS [ 5 ] [ Em obras
BACIAS SEDIMENTARES [ 1 |

Fonte: (MPDG, 2016a)
Figura 68 —PAC - Balanco de investimentos na infraestrutura energética, no estado de

Alagoas
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ampliagdo de SAAs - Funasa

| Perimetro de Irrigagdo Inhapi

‘ Perimetro de Irrigagdo Pariconha

Perimetro de Irrigagdo Delmiro Gouveia

| Perimetro de Irrigagdo Tapera Carneiros

O obra
< Estudos e Projetos i
[ Em obras/execugio

[0 AgHo preparatéria

Maceié — 1 VLT

i Veiculo sobre trilho
[E) corredor/BRT/VLT

Fonte: (MPDG, 2016a)
Figura 69 — PAC - Balango de investimentos na infraestrutura social e urbana, no estado

de Alagoas

_

ESTUDOS GEOLOGICO!

O Agdo concluida
BACIAS SEDIMENT. s

] Em obras/execugdo

Fonte: (MPDG, 2016c¢)
Figura 70 — PAC - Balango de investimentos na infraestrutura energética, no Distrito

Federal
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Brasilia— Metré

[] Obra
< Estudos e projetos

[0 Agdo concluida/operagio
E Veiculosobre trilho

[ Em obras
O Agio preparatéria RIDE DF - BRT B corredor/ grr / vip

n ViaUrbana

Fonte: (MPDG, 2016¢)

Figura 71— PAC - Balango de investimentos na infraestrutura social e urbana, no Distrito

Federal

BR-070 — Pavimentacdo Cocalzinho de Goias -
ltaguari

BR-070/158/GO/MT - Contorno de
Aragargas

BR-364 - Construgdo ao acesso ao patio
ferroviario de 530 Simdo

[ Agfo concluida/operagdo
0 Em obras
[0 Contratada

[0 Agdo preparatdria

BR-153 —Ponte Rio
Paranaiba

Fonte: (MPDG, 2016d)

Figura 72 — PAC - Balanco de investimentos na infraestrutura logistica, no estado de Goias
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[ Interligacio Belo Monte

LT Serra da Mesa - Barro Alto |

— Lote tnico do Leildo 07/2015
[ LT Barro Alto - Itapaci, €2 | ‘\I LT Xingu — Terminal Rio
‘ Lote L—Leildo 05/2015 ‘

LT Trindade — Firmindpolis C1

ST \ /LLT Luzidnia — Brasilia Leste - C1 e C2
/ C#) é Interligagdo N - SE
.

[ —— A Barreiras Il - Rio das Eguas -
Hidrelétrica -—r Luzidnia - Pirapora Il

2empreendimentos

2empreendimento

LT Pirineus - Xavantes Il

Usinas I.Enneletn(as a A AHE
Biomassa Davindpolis
1empreendimento

—
= Etanol GO-MG-5P

Obra

Estudos e projetos

1empreendimento

Agdo concluida/operagio

Interligagdo Teles Pires —
(Ribeir&izinho-Marimbondo 11} Lote F— Leiléio 04/2014
LT Itumbiara — Paranaiba C2

2 empreendimentos ‘

1empreendimento Em obras/execugio

Em licitagio
EsTuDos GeoLoaicos [l
Bacias seDMENTARES [

oooo 00O

Acdo preparatéria
Fonte: (MPDG, 2016d)
Figura 73 — PAC - Balango de investimentos na infraestrutura energética, no estado de

Goias
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R Veiculo sobre trilho
B corredor/ Br1/ V1P

Flores de Goias — Barragem Extrema

Perimetro de Irrigacdo Luis Alves do Araguaia— Fase C

Goiania— VLT e 5 corredores

[J Obra
< Estudos e projetos

[ Agdo concluida
[ Em obras

Aparecida de Goignia —
BRT

Figura 74 — PAC - Balango de investimentos na infraestrutura social e urbana, no estado

[0 Agdo preparatéria

Fonte: (MPDG, 2016d)

de Goias

[] obra

<> Estudos e projetos

[ Agdo concluida/operagio
[ Em obras/execugio

BR -251 — Adequagdo Boqueirdo—entr.
BR-116

Adequagdo Anel Metropolitano BH

Contorno de BH—Trecho Sul

O Agdo preparatéria
Contorno
Norte de BH
Betim-Ravena

BR-367 —
Pavimentagdo

BR-262 — Contorno de Uberaba

BR-146 —
Tapira-Passos

Fonte: (MPDG, 2016€)

Figura 75 — PAC - Balango de investimentos na infraestrutura logistica, no estado de

Minas Gerais
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Lote dnico do LeilSo 07/2015
LT Xingu = Terminal Rio

‘ Lote F— Leildo 04/2014

LT kumbiara— Paranaiba C2

Interligagio N - SE
Barreiras II-Rio das égu as-
Luzidnia-Pirapora Il

\ \k__________-———

Sistema Logistico de
Etanol GO-MG-SP
o

Interligagdo Teles Pires

LT Marimbondo 2-Assis

Peguenas Centrais
Hidrelétricas

lempreendimento

5 empreendimentos

5 empreendimentos
Usinas Fotovoltaicas
EsTupos GeoLoeicos |5
Bacias sSEDIMENTARES [N

LT Xingu —
\'&rminal Rio

A

Jam——

Lote A do Leilao 05/2015
InstalagSes de Transmiss3o
no Estado de MG

Sy
5 kB C_Q/\’ A+

LT Bom Despacho 3 - AHE Galileia
Quro Preto 2

UHE Itaocara |l
LT Estreito-Itabirito Il

Fonte: (MPDG, 2016e)

! LT Itabirito 2 / Vespasiano 2 |

LT Mesquita - Timéteo

[J obra

< Estudos e projetos

[0 Agdo concluida/operagio
O Em obras/execugio

[ Em licitagdo

[ Agdo preparatéria

Figura 76 — PAC - Balango de investimentos na infraestrutura energética, no estado de

Minas Gerais
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| Sistema Norte — Abastecimento ‘ I Perimetro deirrigagdo Jaiba —fase 2 ‘

Barragem Mato Verde
Perimetro deirrigagdo Gorutuba
SAA Montes Claros . .

\é‘ Barragem Congonhas
Montes Claros - Corredor| Governador Valadares—

. }‘r____—ff— Corredor e Terminal
=

| Ribeirdo das Neves— Corredor Barragem Jequitai
Belo Horizonte e Regido Metropolitana

Revitalizagdo da Bacia do Rio
Sdo Francisco

E] E —2 Metrds e Via urbana
= EIEE 1 Belo Horizonte — Corredor
n Belo Horizonte — Metré e 4 Corredores

Aquisicdo de Trens - Metro de

Belo Horizonte
Uberaba -2 BRTs
[J] Obra Contagem - BRT

< Estudos e projetos

E Belo Horizonte—Trem
Urbano e BRT

[0 Aggo concluida/operagio n
- . " Via urbana
O Em obras PAC Prevencdo Semidrido —Implantagio e Juiz de Fora - Corredor
Q Veiculo sobre trilho

3 ampli - Cod £
O Em licitagdo o cdo de SAAs
L0 Impl = E Corredor/ BRT/ VLP

ampliagdo de SAAs - Funasa » Terminal

[ Agdo preparatdria

Fonte: (MPDG, 2016€)
Figura 77 — PAC - Balanco de investimentos na infraestrutura social e urbana, no estado

de Minas Gerais

Aeroporto de Fernando de Noronha—
Ferrovia Nova Reforma de pista e patio

Transnordestina \

Arco Metropolitano
— de Recife
o
BR-104 — Adequagdo — Santa Cruz
do Capibaribe-Divisa PB/PE
BR-104 — Duplicagdo — Caruaru-
Santa Cruz do Capibaribe
BR-423 — Duplicagio 530 Caetano Porto de Suape —Dragagem Canal

- Garanhuns Externo

Porto de Recife - Adequagiode
instalacbes de Acostagem

BR-101 - Duplicagdo— Divisa Aeroporto de Recife—
PB/PE-Divisa PE/AL Nova Torre de Controle Porto de Suape—Projeto
Aeroporto de Recife — Reforma Terminal Mdltiplo Uso
[0 Acdo concluida/operagdo da Pista
[0 Em obras [] Obra Porto de Suape-—
[] Acgo preparatéria < Estudos e projetos Dragagem Cais6e 7

Fonte: (MPDG, 2016f)
Figura 78 — PAC - Balanco de investimentos na infraestrutura logistica, no estado de

Pernambuco
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| LT Recife Il - Suape Il C2 |

LT S&o Jodo do Piaui—Milagres e HikaulkerosSantaiRitall |
LT Luiz Gonzaga - Milagres Il | Refinaria Abreu e Lima |
LT Garanhuns - Campina Grande Il Pré Sal - Replicantes
P-75, P-76, P-77

LT Luiz Gonzaga - Garanhuns e uf
. Marinha Mercante

LT Garanhuns - Pau Ferro

Estaleiro Atldntico Sul
Construcdo de 42
embarcagdes
—
LT Garanhuns - Angelim

[Promef| - Lote 01 - 10 navios Suezmaxl
Promef |- Lote 02— 5 navios Aframax ‘
UTE Gés Natural

Novo Tempo

Promefll - Lote 01 — 4 navios Suzmax DP
Promef Il - Lote 02— 3 navios Aframax DP|
Promef Il - Lote 05— 6 gaseiros

(ELIED Ein Subestages
Hidrelétri . . -
23 empreendimentos Ly T IEE e EEs O Agdo concluida/operagio
lempreendimento

6 empreendimentos 1empreendimento ] Em obras/execucdo
1 empreendimentos esTupos GeoLocicos B [ Em licitagio

Fonte: (MPDG, 2016f)

Figura 79 — PAC - Balanco de investimentos na infraestrutura energética, no estado de

Pernambuco

Programa Luz para Todos ‘

Integragdo de Bacias do Rio Sdo LLCEL LR 2o Pl T Recife — 2 BRTs, Corredor,
Francisco — Eixo Norte | SAA Santa Cruz da Baixa Verde | 2 Metrés e Via Urbana
Recife — BRT e Corredor

= Barragem e Adutora Sao Fluvial
— Bento do Una Recife - VLT
- —22
Adui':.om 1.1_0 Oeste | Adutora Pajetl — 22 Etapa | \ Recife e Regido
\... Metropolitana — Corredor
‘—fﬁecife = VL‘Q

Sa
d .
Nilo Coelho .. ® .. EE

.

~"Ramal de Entremontes {
Projeto Ramal do Agreste

SAA Santa Maria da Boa ’/‘.
Vista - Ampliagg )
e t

Adutora Amaraji

Perimetro de Irllmegra;:a'fo-de Bat:'!as do Rio |
Irrigagdio Pontal SE0FETEEED= S L | Perimetro de Irrigagio Moxotd |
Perimetro de irrigacdo | SAA Caruaru — ETA Salgado |
Bebedouro
Adutora do Agreste — Etapas i el
[] Obra | Ag p |
< Estudos e projetos Ampliacdo de adutora a partir Recuperagdo de Reservatorios Estratégicos para a
. ) . da Barragem de Inhi ‘gragdo do Sdo F
O Agdo concluida/operacio -
| Programa Agua para Todos
O Em obras
[ Em licitagio Q Veiculo sobre trilho | Revitalizagdo de Bacias dos rios S3o Francisco e Parnaiba
01 Agéo preparatéria E Corredor/ BRT/ VLP PAC Prevengdo Semidrido — Implantacdo e ampliagdo de
SAAs - Funasa

Fonte: (MPDG, 2016f)
Figura 8o — PAC - Balango de investimentos na infraestrutura social e urbana, no estado

de Pernambuco
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IAeroporto de Aracaji — Reforma
da Pista
Aeroporto de Aracaju Santa
Maria—TPS

BR-235/SE - Projeto e Obra - Duplicagéio —

Entr. BR-101 - Ribeirépolis \
L
BR-101 - Duplicagéo e modernizagéo Divisa

/ AL/SE-Lotes1,2.1,2.2

BR-101 — Duplicag8o e modernizagéo Divisa

[0 Em obras / AL/SE-Divisa SE/BA — Lote 5
[J Acdo preparatoria

Fonte: (MPDG, 2016g)

Figura 81— PAC - Balanco de investimentos na infraestrutura logistica, no estado de

Sergipe

ZE\ Porto de Sergipe |

Usina Termelétrica a Gis Natural

[0 Em obras/execugdo
BACIAS SEDIMENTARES O Em licitagSo
Fonte: (MPDG, 2016g)
Figura 82 — PAC - Balango de investimentos na infraestrutura energética, no estado de

Sergipe
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Programa Luz para Todos
74 ligagdes realizadas

Perimetro de Irrigagdo Manoel Dionisio

Perimetro de Irrigagdo Propria

Perimetro de Irrigagdo Betume

Canal do Xingo

Perimetro de Irrigagdo
Cotiguiba-Pindoba

Revitalizagdo da Bacia do o

Rio S&o Francisco \

Programa Agua
= Ag ‘ Sistema Integrado Sertaneja - Ampliagdo

para Todos
0B
Aracaju— 2 Corredores { ® Sistema Integrado Alto Sertdo-
V\ Ampliagdo
O Obra | Adutora S3o Francisco
< Estudos e projetos @
O Acdo concluidafoperagdo \
[0 Em obras/execucdo Sistema Integrado Tomardo
E Corredor/ BRT/ VLP Geru- Ampliagio

Fonte: (MPDG, 2016g)
Figura 83 — PAC - Balanco de investimentos na infraestrutura social e urbana, no estado

de Sergipe

B) Programa Agua para Todos

Este programa, instituido pelo Decreto n? 7.535, de 26 de julho de 2011, tem como objetivo

garantir o amplo acesso a agua para populacdes rurais dispersas e em situacdo de extrema

pobreza. A agua pode ser utilizada quer para o consumo préprio, quer para producao de
alimentos e criacao de animais, o que pode possibilitar o aumento da renda familiar dos

produtos rurais devido a gera¢ao de excedentes comercializaveis.

De acordo com o Portal Brasil (Portal Brasil, 2017) o Ministério do Desenvolvimento Social e
Agrario, responsavel pelo Programa, ja instalou 836 mil cisternas para armazenamento de
agua para consumo humano, cerca de 133 mil cisternas para produc¢ado de alimentos e cerca
de 3 mil em escolas, desde 2011. Cada cisterna de armazenamento para consumo humano
tem a capacidade de 16 mil litros de agua, sendo que cada unidade pode atender uma familia

de cinco elementos, num periodo de estiagem de até oito meses.
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Entre 2011 e 2016, 0 governo federal implantou 399.313 tecnologias de abastecimento de
agua, sendo 391.280 cisternas, 2.545 sistemas coletivos, 752 perfuracdes de pogos, 145
barragens subterrdaneas, 3.011 kits de irrigacdo, 1.025 barreiros e 555 tecnologias de

tratamento de agua.

Embora seja de abrangéncia nacional, o Programa Agua para Todos iniciou-se no Semiarido
da Regidao Nordeste e do norte de Minas Gerais, e tem priorizado essas areas, onde se
concentra o maior niimero de familias que vivem em situacao de vulnerabilidade social. Essa
populagdo tem sido atendida, especialmente, com as seguintes tecnologias: cisternas de
consumo, de placas ou de polietileno, a razao de uma por familia; sistemas coletivos de
abastecimento e barreiros (pequenas barragens), para atendimento a comunidades; e os kits

de irrigacao.

Os municipios do semiarido brasileiro, que possuem moradores em situa¢ao de pobreza e
extrema pobreza na érea rural cadastradas no CADUnico do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate & Fome, tém sua inser¢do automatica no Agua para Todos. A participagao
das cidades que nao fazem parte desta regiao é analisada pelo Comité Gestor do programa,

que avalia a expansao do programa para outras localidades.

Conta com apoio dos Ministérios do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e do
MMA, da Fundacdo Nacional de Saiide (FUNASA), da Fundacdo Banco do Brasil (FBB), do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), da Petrobras, da
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sao Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (Dnocs), da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e dos Estados beneficiados.

No Plano Plurianual Federal 2016-2019, 0s objetivos e metas do Programa Agua para Todos
estao associados ao Programa 2012 - Fortalecimento e Dinamizacao da Agricultura Familiar
(132.503.412 mil Reais), da responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e

Combate a Fome:

e  Objetivo 1138: Contribuir para a redu¢ao da pobreza rural, por meio da inclusao
produtiva dos agricultores e das agricultoras familiares;

e Meta o4MX: Atender 350 mil familias em situacao de pobreza em uma estratégia
de inclusao produtiva rural, por meio da oferta de assisténcia técnica e extensao
rural e do acesso a recursos de fomento e as tecnologias sociais de agua para

producao;
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e Iniciativa 067S: Promocdo da integracdo do Programa de Fomento as Atividades
Produtivas Rurais, do Programa Nacional de Apoio & Captacdo de Agua de Chuva
e Outras Tecnologias de Acesso a Agua (Programa Cisternas) e das demais a¢des
do Programa de Universalizacdo do Acesso e Uso da Agua (Programa Agua para
Todos) e das acdes de sementes de qualidade e adaptadas ao territorio, por meio

da articulacao dos instrumentos de gestao, contratacao e avaliacao.

C) Programa Luz para Todos

Criado em novembro de 2003, este programa visa acabar com a exclusao elétrica no Pais e
prover acesso a eletricidade, gratuitamente. Durante a execucao, foram localizadas outras
familias que ndo recebiam o servico e o Luz para Todos foi prorrogado até dezembro de 2018

e é coordenado pelo Ministério de Minas e Energia e operacionalizado pela Eletrobras.

Para o atendimento de toda essa populacao, foi destinado recursos provenientes de fundos
setoriais de energia - a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) e a Reserva Global de
Reversdo (RGR). O restante do investimento foi partilhado entre governos estaduais e as
empresas distribuidoras de energia elétrica. Com a edicdo da Lei n. 212.783/2013 0s recursos
da CDE passaram a ser assegurados pelo Tesouro Nacional. A eles soma-se uma linha de
financiamento da Caixa Economica Federal, nos mesmos moldes da RGR (Ministério das
Minas e Energia, 2017). Os investimentos chegam a R$ 22,7 bilhdes. Desses R$ 16,8 bilhdes

sdo recursos do Governo Federal.

D) Programa Produtor de Agua

O Programa Produtor de Agua, lancado pela ANA em 2001, tem por objetivo a reducdo da

erosao e assoreamento dos mananciais nas areas rurais. O programa prevé o apoio técnico e

financeiro a execucdo de a¢des de conservacao da agua e do solo, atreladas ao pagamento
de incentivos aos produtores rurais que contribuem para a protecao e recuperacao de

mananciais, gerando beneficios para as bacias hidrograficas e a populacao.

A concessao dos incentivos ocorre somente ap0s a implantacao, parcial ou total, das acdes e
praticas conservacionistas previamente contratadas e os valores a serem pagos sao
calculados de acordo com os resultados: abatimento da erosao e da sedimentacao, reducao

da poluicao difusa e aumento da infiltracao de agua no solo.
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No contexto do Programa Produtor de Agua, sdo elegiveis, como praticas mecanicas, aquelas
voltadas a conservagao do solo e agua, tais como subsolagem, construcao de terracos, de
barragens de captacdo e infiltracio de agua de chuva (barraginhas), de barragens
subterrdneas, readequacdo de estradas rurais e outras tecnologias adaptaveis a regido de
implantacao do projeto. A recuperacao florestal envolve, para efeitos do Programa, todas as
praticas voltadas ao restabelecimento da cobertura vegetal com fins de protecdo hidrica, e
pode incluir o cercamento de areas, producdao de mudas, plantio, enriquecimento,
regeneracdao natural e conservacdao. Com relacdo a educagdo ambiental, o Programa
considera como elegiveis as atividades de palestras, cursos, reunidoes, seminarios, eventos,
material de divulgacao e de consumo, logistica, e contratacdao de palestrantes, instrutores,
monitores (ANA, 2016b).

Segundo o Portal Brasil (Portal Brasil, 2016), encontram-se 38 projetos em execugao,
abrangendo uma area de 400 mil hectares, dos quais 40 mil ja foram recuperados (um deles

no nordeste do Distrito Federal, na divisa com o municipio de Formosa/GO.

E) Programa Agua Doce

O Programa Agua Doce, formulado em 2003, visa estabelecer uma politica piblica

permanente de acesso a dgua de boa qualidade para o consumo humano, promovendo e

disciplinando a implantacao, a recuperacao e a gestao de sistemas de dessalinizacao
ambiental e socialmente sustentaveis para atender, prioritariamente, as populac¢des de baixa

renda em comunidades difusas do semiarido.

0 Programa Agua Doce é uma acdo do governo federal, coordenada pelo MMA em parceria
com instituicoes federais, estaduais, municipais e sociedade civil (MMA, 2012). A partir de
2010 suas ac¢des tém sido orientadas pelos Planos Estaduais de Implementacao e Gestdao do
Programa Agua Doce, que tém como meta atender um quarto da populacdo do semiarido até

2019, oU seja, aproximadamente 2,5 milhdes de pessoas em 10 anos (MMA, 2012).

Desde 2011, o Programa Agua Doce passou a integrar o Programa Agua para Todos, no ambito
do Plano Brasil sem Miséria.
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Em 10/03/15, os nove Estados da regido do Semiarido assinaram o Ill Pacto Nacional de
Execucdo do Programa Agua Doce. No pacto assinado, o Agua Doce assume a meta de aplicar
sua metodologia na recuperagao, implantacao e gestao de 1.200 sistemas de dessalinizacao
até o final de 2016, com investimentos de R$ 240 milhGes, beneficiando 500 mil pessoas que
sofrem com a falta de dgua potéavel. Mais de 90% dos recursos ja foram repassados (Portal

Brasil, 2016).

Os convénios estdo estruturados em trés fases: diagnésticos técnico, social e ambiental;
recuperacao e implantagao dos sistemas de dessalinizagdo e acompanhamento e
monitoramento dos sistemas implantados. Em 2013 e 2014 0s estados realizaram diagndstico
de 2.947 comunidades rurais em 232 dos municipios mais criticos da regido semiarida (Portal

Brasil, 2016).

Segundo o Portal Brasil (Portal Brasil, 2017), no ambito deste programa foram realizados
diagnésticos socioambientais e técnicos em 3.339 comunidades rurais, em 316 municipios
considerados como mais criticos relativamente ao acesso a dgua no Semiarido, sendo que
302 sistemas ja se encontram em funcionamento, beneficiando cerca de 120 mil pessoas com

agua de qualidade para consumo humano.

F) Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do rio Sao Francisco

Este programa visa recuperar, preservar e conservar a BHSF, por meio de a¢des integradas e

permanentes, com um prazo de execucao de 20 anos. Criado em 2004, 0 programa foi
fundamentado no Plano da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco e integra a Politica
Nacional de Meio Ambiente e Politica Nacional de Recursos Hidricos, no @mbito do MMA, em
parceria com o Ministério da Integracao Nacional (MI) e outros 14 Ministérios. Destacam-se
ainda outros parceiros na implementacao deste programa, como a CODEVASF, a ANA, IBAMA,
o Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade (ICMbio), a FUNASA,
Universidades Federais e o CBHSF.

De acordo com o Portal Planalto (Planalto, 2016), os beneficiarios estdo na ordem doas 16,5
milhdes de pessoas, em 505 cidades beneficiadas, num investimento total de R$ 1,16 bilhao,

até 2019.
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Em 2016, foi assinado o Decreto n. 2 8.834/2016, de 9 de agosto, que institui o Programa de
Revitaliza¢do da Bacia Hidrografica do rio Sdo Francisco®. O Governo assume 0 compromisso
de continuar as obras de saneamento e de sistemas de abastecimento, que irdao beneficiar
217 municipios entre 2016 e 2019. Este programa, também designado por Plano Novo Chico
(Ministério do Meio Ambiente & Ministério da Integracdao Nacional, 2016), prevé a¢des para

0s préximos dez anos (2017-2026) que serdo executadas em cinco eixos:

e Saneamento, controle de polui¢do e obras hidricas;
e Protecdo e uso de recursos naturais;

e Economias sustentaveis;

e Gestao e educacdao ambiental e

e Planejamento e monitoramento.

Estdo ainda em estudo algumas acdes para o primeiro Plano de A¢ao neste ambito, para o

horizonte 2017-2026:

Planejamento e Monitoramento:
- Conclusao do ZEE da Bacia do rio Sao Francisco;
- Constituicao de Sistema de Informacodes.
e  Gestao e Educacao Ambiental:
- Fiscalizagao Preventiva Integrada;
- Formacao e capacitacao.
e Protecdo e uso sustentavel dos Recursos Naturais:
- Criacao de Unidades de Conservacao e parques fluviais;
- Recuperacao de areas degradadas;
- Recuperacao e protecao de nascentes.
e Economias Sustentaveis:
- Modernizacao da agricultura irrigada;
- Arranjos produtivos locais sustentaveis;
- Cadeias produtoras de sociobiodiversidade.
e Saneamento, controle de poluicao e infraestrutura hidrica:

- Sistemas de Esgotamento Sanitario;

28 Atualizando o Decreto de 5 de junho de 2001, que criou o Projeto de Conservagio e Revitalizagio da Bacia do rio Sio

Francisco
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- Manejo de Residuos Sélidos;

- Acesso a agua para beber e produzir.

Prevé-se um gasto da ordem dos R$ 10 bilhdes até 2026 (Amora & Cruz, 2016).

G) Programas de Acdo Estadual de Combate a Desertificacdo (PAE)

Os PAEs estao sendo elaborados com vista a estabelecer diretrizes e instrumentos legais e
institucionais que permitam otimizar a formulagdo e execucdao de politicas publicas e
investimentos privados nas Areas Suscetiveis a Desertificacdo (ASD), no contexto da politica
de combate a desertificacdo e mitigacdo dos efeitos da seca e de promocao do
desenvolvimento sustentavel visando além da preservacao e conservac¢ao do solo e da agua,
0 bem estar das comunidades envolvidas promovendo a verdadeira cidadania com melhoria

da qualidade de vida.

Este programa é aplicado nos estados de Minas Gerais, Pernambuco, Alagoas e Sergipe,

considerando apenas as unidades federativas da BHSF (IlICA - Brasil, 2017).

H) Programa de Despoluiciao de Bacias Hidrograficas (PRODES)

Criado pela ANA em marco de 2001, o Programa Despoluicdo de Bacias Hidrogréficas
(Prodes), também conhecidas como “programa de compra de esgoto tratado”, ndo financia
obras ou equipamentos, paga pelos resultados alcancados, ou seja, pelo esgoto

efetivamente tratado.

O PRODES consiste na concessao de estimulo financeiro pela Unido, na forma de pagamento
pelo esgoto tratado, a Prestadores de Servi¢o de Saneamento que investirem na implantacao
e operacdo de Estacdes de Tratamento de Esgotos (ETE), desde que cumpridas as condi¢des

previstas em contrato.

Podem participar do PRODES os empreendimentos destinados ao tratamento de esgotos com
capacidade inicial de tratamento de pelo menos 270kg de DBO (carga organica) por dia, cujos
recursos para implantacao da estacao nao venham da Uniao. Podem se inscrever estacoes

ainda nao iniciadas ou em fase de construcao com até 70% do orcamento executado.
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A selecdo do PRODES também considera se o empreendimento estd em municipios nos quais
o Atlas Brasil - Abastecimento Urbano de Agua, da ANA, tenha identificado a necessidade de
investimentos em tratamento dos esgotos para prote¢ao dos mananciais de sistemas de
producao de agua, entre outros critérios.

No Plano Plurianual Federal 2016-2019, 0s objetivos e metas do PRODES estao associados ao
Programa 2084 - Recursos Hidricos:

e Objetivo 1027 - Promover a conservagao, a recuperac¢ao e o uso racional dos
recursos hidricos, por meio da inducdo de boas praticas de uso de agua e solo e
da revitalizacdo de bacias hidrograficas (Orgdo Responsavel: Ministério do Meio
Ambiente);

e Meta 041X - Reduzir os niveis de poluicao hidrica pela remocao de 72.000
toneladas de carga poluidora de Demanda Bioguimica de Oxigénio (DBO) lancadas
nos rios, por meio do pagamento pelo esgoto tratado, no ambito do Programa
Despoluicao de Bacias Hidrograficas (PRODES).

I) Instrumentos de fomento para combate a desertificacdo

0O MMA vem promovendo a¢des de fomento para apoiar a implementacao dos Planos
Estaduais de Combate a Desertificacao. Nesse contexto, um conjunto de diretrizes articuladas
entre os instrumentos de fomento para as politicas publicas como o Fundo Clima, o Fundo
Socioambiental da Caixa e o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal vem sendo
estratégicos no apoio a projetos estruturantes (Paupitz, 2013).
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J) Programa Nacional de Avaliagio da Qualidade das Aguas

Lancado pela ANA, tem por meta geral oferecer a sociedade conhecimento adequado da
qualidade das aguas superficiais brasileiras, de forma a subsidiar os tomadores de decisao
(agéncias governamentais, ministérios, 6rgaos gestores de recursos hidricos e de meio
ambiente) na definicdo de politicas publicas para a recuperagdo da qualidade das aguas,

contribuindo com a gestdo sustentavel dos recursos hidricos.

Participam do PNQA a ANA, como instituicdo coordenadora e executora das atividades de
ambito nacional; os 6rgaos estaduais de meio ambiente e de gestao de recursos hidricos que
aderirem ao Programa, como executores das atividades regionais; universidades e

instituicdes de pesquisa; e demais entidades interessadas (ANA, 2016¢).

K) Programa Segunda Agua

Programa do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) dentro do
Programa Brasil Sem Miséria que apoia a constru¢do de tecnologias sociais de captacao de
agua de chuva em propriedades de agricultores familiares do Semiarido. A agua de boa

qualidade sera utilizada para a producao agropecuaria.

L) Programa Minas Sustentavel

O Programa Minas Sustentavel foi criado pela Federagao das Inddstrias de Minas Gerais
(FIEMG) no ano de 2010. Esse Programa tem auxiliado as ind(strias na busca da regularizacao

ambiental, ecoeficiéncia e responsabilidade social.

Visa capacitar os empresarios para o aperfeicoamento dos seus processos industriais,
buscando uma maior eficiéncia na utilizacdao da agua, da energia e das matérias-primas,

minimizando a producao de residuos, a emissao e o lancamento de efluentes.
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5.6. Integracao entre as politicas, planos e programas e as
principais condicionantes da dinamica territorial da BHSF

O MacroZEE da BHSF nao pode ignorar a existéncia de prioridades setoriais e centrar seus
esfor¢os sobre uma plataforma de desenvolvimento descolada daquelas. Assim, pretende-
se a integracdao com politicas, planos e programas ja definidos, a partir das quais ou em

articulacao com as quais se deve orientar o MacroZEE.

Tendo por base as principais orientagdes, objetivos estratégicos e metas com relevancia para
a BHSF identificados para as politicas, planos e programas, sistematizados nos capitulos
anteriores, identificam-se as relacdes de maior aderéncia entre eles as principais
condicionantes da dindmica territorial da bacia (capitulo 4). Estas relagbes refletem a
consideracdo de tematicas associadas aos oito condicionantes da dindmica territorial da

BHSF, nas politicas, planos e programas, notadamente:

5.6.1. Politicas

Nos quadros seguintes assinalam-se as relacdes de maior aderéncia entre as principais
condicionantes da dindmica territorial da BHSF e as politicas publicas Federais (cf. Quadro

55) e estaduais (cf. Quadro 56).
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Quadro 55 — Relagao entre as principais condicionantes da dinamica territorial da BHSF e

politicas publicas Federais

Principais condicionantes
Politica
A B C D E F G H
Energética Nacional X
Politica Agricola X
Irrigacdo X
Recursos Hidricos X X X X X
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa X X X
Codigo Florestal X X X
Combate a desertificagdo e mitigacdo dos efeitos da seca X X X
Lei da Mata Atlantica X X
Residuos Sélidos X X X
Saneamento Basico X
Turismo X
Mudanca do Clima X X X X
Desenvolvimento Regional X X X X X X X X

Legenda: A — Infraestruturas e modais logisticos; B — Agricultura, pecuaria e silvicultura; C - Inddstria e
minera¢ao; D — Preservagao e conservagao ambiental; E — Expansdo urbana e saneamento; F — Patrimonio fisico-
cultural; G — Matriz Energética; H — Conflitos de usos

Quadro 56 — Relacao entre as principais condicionantes da dindmica territorial da BHSF e

politicas publicas estaduais

Principais condicionantes
Politicas Publicas Estaduais
A | B |  C | D |E F | G| H
Recursos Hidricos X
Plano Mineiro de Desenvolvimento integrado X X X X
Desenvolvimento Agricola X
%}
s
8 Incentivo ao uso da energia solar X
1]
,E Desenvolvimento do Ecoturismo X X
=
Saneamento Basico X
Residuos Sélidos X X X
Lei Florestal Mineira X X X
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Principais condicionantes
Politicas Publicas Estaduais
A | B C | D E F G | H
Recursos Hidricos X X
Turismo X
8
Ex Saneamento Basico X X
Meio Ambiente e Protecio a Biodiversidade X X X X X
Mudan¢a do Clima X X X
Programa Pernambucano de Micro e Minigeracdo %
de Energia Sola
Residuos Sélidos X X X
° Convivéncia com o Semiarido X
2
[ Gerenciamento Costeiro X X X
£
K Recursos Hidricos X X
Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos Efeitos % % %
da Seca
Enfrentamento as Mudancas Climaticas de
X X X X X X
Pernambuco
Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo %
de Alagoas 2013-2023
Residuos sélidos e inclusdo produtiva X X X
Saneamento basico X
§ Sistema Estadual de Unidades de Conservacgio da
8 x x x x
< Natureza
Convivéncia com o Semiarido X
Combate e Prevencio a Desertificacdo no estado % % %
de Alagoas
Recursos hidricos X x
Gestdo Integrada de Residuos Sélidos X X X
8 X
E-3 Saneamento
5o
3
n Recursos Hidricos X X
Meio Ambiente X X X X X
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Politicas Publicas Estaduais

Principais condicionantes

C

D

F

G

Recursos Hidricos

X

Desenvolvimento do Ecoturismo e do Turismo

Sustentavel

Goias

Combate e Prevencio a Desertificacdo

Saneamento Basico

Recursos Hidricos

Regularizacdo de Terras Publicas Rurais

pertencentes ao Distrito Federal

Convivéncia Urbana

Distrito Federal

Preservacio do meio ambiente e de combate ao

aquecimento global e as mudancas climaticas

Legenda: A — Infraestruturas e modais logisticos; B — Agricultura, pecuaria e silvicultura; C - Inddstria e
mineracdo; D — Preservacdo e conserva¢ao ambiental; E — Expansdo urbana e saneamento; F — Patrimonio fisico-
cultural; G — Matriz Energética; H — Conflitos de usos

A leitura dos quadros anteriores permite assinalar convergéncia entre as politicas publicas
em vigor, tanto a nivel Federal como estadual, e as principais condicionantes da dinamica
territorial da BHSF, devendo as mesmas ser orientadoras relativamente ao desenvolvimento
do MacroZEE no que se refere a essas condicionantes.

No entanto, o facto de se tratarem de politicas muito diversas e incidentes sobre diferentes
setores, leva a que determinadas politicas, possam funcionar como forgcas restritivas

relativamente a outras, ou, em oposicao, funcionem como forgas propulsoras, ou ainda como

variaveis condicionantes.

Estas situacoes podem aplicar-se em casos como 0s seguintes:

e Politicas mais voltadas para o ambiente e para as restricdes ambientais (por
exemplo, recursos hidricos, recupera¢ao de vegetacao nativa, cédigos florestais,
mudancas climaticas, desertificacdo, entre outras), normalmente funcionam como
forcas restritivas para politicas mais relacionadas com o desenvolvimento
econdmico (por exemplo, agricola, indlstria e mineracao, turismo, entre outras);

e Politicas que desenvolvem os temas das principais condicionantes, normalmente
funcionam como for¢as propulsoras, quando tém como objetivo desenvolver o

sector tratado (por exemplo, politicas agricolas e florestais relativamente a
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condicionante da dindmica territorial ‘agricultura, pecuaria e silvicultura’).
Funcionam ainda como variaveis condicionantes quando impoem altera¢des que
podem mudar o rumo da atividade existente (por exemplo, a imposicao de técnicas
agroambientais em zonas agricolas existentes, no caso da condicionante
‘agricultura, pecuaria e silvicultura’;

e Politicas diferentes da que é versada podem também funcionar como variaveis
condicionantes, ao imporem altera¢des nas atividades (por exemplo, a previsao
ou nao de malhas logisticas para escoamento da producao pode condicionar o
desenvolvimento agricola).

5.6.2. Planos Estratégicos

No Quadro 57 assinalam-se as relacdes de maior aderéncia entre as principais condicionantes

da dinamica territorial da BHSF e os planos estratégicos.

Quadro 57 — Relacao entre principais condicionantes da dindmica territorial da BHSF e

planos estratégicos

Principais condicionantes

Planos Estratégicos
A B |C | D | E | F | G|H

Plano Mineiro de Desenvolvimento Integrado 2011-2030
X X X X X X X

(MG)
Plano Bahia 2023 (BA) X X X X X X X
Pernambuco 2035 (PE) X X X X
Plano Estratégico do Estado de Alagoas para o horizonte
X X X X
de 2011-2022 (AL)
Plano Goias 2030 (GO) X X X X X X

Legenda: A — Infraestruturas e modais logisticos; B — Agricultura, pecuaria e silvicultura; C - Inddstria e
mineracdo; D — Preservacdo e conserva¢ao ambiental; E — Expansdo urbana e saneamento; F — Patrimonio fisico-
cultural; G — Matriz Energética; H — Conflitos de usos

Verifica-se que a maior parte das estratégias estaduais contempla objetivos ou metas

relativas as seguintes condicionantes da dinamica territorial:

e Infraestruturas e modais logisticos — reduzir custos de deslocamentos, ampliar,

diversificar e melhorar a infraestrutura, desenvolver estudos, entre outros;
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Inddstria e mineracdo — aumentar competitividade da economia com base em

produtos mineiros, dinamizar e diversificar o setor industrial, projeto da Bahia
Mineracao, entre outros;

Agricultura, pecuédria e silvicultura — fortalecer o sector agropecudrio, mais

producao, aumento de produtividade, entre outros;

Preservacdo e conservacdo ambiental — uso sustentavel dos recursos da

biodiversidade e dos recursos naturais, realizacao e implementagao de planos,
contencao da desertificacao, revitalizacao de bacias, reducao do desmatamento,
ampliacdo da cobertura vegetal, recuperacdo de areas degradadas,
implementacdo do zoneamento ecolégico-econdmico, ampliagdo das areas
protegidas, etc.;

Expansdo urbana e saneamento — elaboragao de planos especificos, melhorar as

qualidades de vida das cidades, com destaque para o saneamento ambiental
(atendimento no abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto e
disposicdo de residuos sélidos urbanos);

Matriz energética — ampliar a geracdo de energia através da diversificacao da

matriz energética, geracdo de energias renovaveis e alternativas, entre outros.

Apenas na Bahia se estabelecem objetivos relativos a conflitos de usos (através da elaboracdo de

zoneamentos agroecoldgico e ecoldgico-econémico), e, em Minas Gerais, ao patriménio fisico-cultural

(preservar e proteger o patriménio cultural).
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5.6.3. Planos Setoriais

No Quadro 58 assinalam-se as relacdes de maior aderéncia entre as principais condicionantes

da dinamica territorial da BHSF e os planos setoriais.

Quadro 58 — Relagao entre as principais condicionantes da dindamica territorial da BHSF e

planos setoriais

Principais condicionantes

Planos Setoriais
A B | C | D E F | G| H

PPA Federal 2016-2019 X x X | X | X | x| X

Plano Decenal de Expansio de Energia 2024 X

Plano Nacional de Energia 2030 X
Plano Decenal de Expansdo da Malha de Transporte <

Dutoviario 2022
Plano Nacional de Logistica e Transporte X X
Programa de Investimento em Logistica X
Plano Nacional de Saneamento Basico X

Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do % % %

Desmatamento no Cerrado
Legenda: A — Infraestruturas e modais logisticos; B — Agricultura, pecuaria e silvicultura; C - Inddstria e
minera¢ao; D — Preservagao e conservagao ambiental; E — Expansdo urbana e saneamento; F — Patrimonio fisico-
cultural; G — Matriz Energética; H — Conflitos de usos

No que se refere ao planos setoriais, excluindo o PPA Federal, cujos programas sao analisados no
subcapitulo 5.6.4, pode concluir-se que 0s mesmos abrangem quase todas as condicionantes da dindmica

territorial analisadas, real¢ando-se os seguintes aspectos:

. Infraestruturas e modais logisticos — 0 Plano Decenal de Expansao da Malha de Transporte

Dutoviario 2022, o Plano Nacional de Logistica e Transporte e o Programa de Investimento em
Logistica, constituem vetores de dinamizacao territorial da BHSF, na medida em que podem
influenciar positivamente parte das condicionantes estudadas, conforme referido no capitulo
4, ao potenciar, por exemplo, os fluxos de produtos agricolas ou provenientes das industrias.
Em oposicao, as grandes infraestruturas e modais logisticos podem influenciar negativamente
nos aspectos ambientais, na medida em que, por exemplo, podem incidir sobre ou influenciar
areas ambientalmente relevantes. Das metas e objetivos dos programas sectoriais
relacionados com infraestruturas e modais turisticos, real¢gam-se as seguintes questdes
relevantes no contexto da BHSF:

- Revitalizacao e ampliagao da capacidade de transporte da hidrovia do Sao Francisco;
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- Futura concessao rodoviaria BR-101/493/565/R}J/SP e relacdo das concessoes rodiviarias e
ferroviarias com os portos préximos do sul da bacia
- Possivel alternativa de gasoduto na BHSF.

Agricultura, pecudria e silvicultura — O Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do

Desmatamento no Cerrado prevé a disseminacdo de préticas culturais silviculturais
sustentaveis, bem como a reduc¢do do passivo ambiental dos estabelecimentos de agricultura
familiar e diversificacao da produgao.

Preservacdo e conservacdo ambiental — considerada no Plano de Ac¢do para Prevencdo e

Controle do Desmatamento no Cerrado e no Plano Nacional de Logistica, neste Gltimo buscando
respeitar as areas de restricdo e controle de uso do solo. Quanto ao primeiro plano, sao
destacadas diversas questdes relacionadas com a elaboragao de macrozoneamento ecolégico
econdmico do bioma, ampliacdo e consolidacdo de unidades de conservacao, redugdo da taxa
de desmatamento, de queimadas e incéndios florestais, acdes de controle e fiscalizacado, entre
muitas outras.

Expansdo urbana e saneamento — condicionante contemplada através do Plano Nacional de

Saneamento Bésico, que estabelece diversas metas aplicaveis a BHSF e que deverao contribuir

para universalizar 0 acesso ao saneamento basico.

Matriz Energética — contemplada no Plano Decenal de Expansdo de Energia 2024 e no Plano

Nacional de Energia 2030, dos quais se realgam as seguintes questdes:

- E esperado que a contribuicdo dos recursos ndo convencionais seja de gas na por¢do
terrestre, onde héa ja descobertas em avaliacdo na BHSF;

- Esta prevista uma usina em Riacho Seco, no rio Sao Francisco;

- ABHSF tem potencial hidroelétrico de 7% do potencial brasileiro.

264

ROI_t16042/ 03 Prognéstico e Subsidios a Implementagdo do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos



nemus®

5.6.4. Programas

Nos quadros seguintes assinalam-se as relagdes de maior aderéncia entre as principais
condicionantes da dindmica territorial da BHSF e os programas do PPA Federal (cf. Quadro
59), 0s PPA Estaduais (cf. Quadro 60) e outros programas (cf. Quadro 61).

Quadro 59 — Relagao entre as principais condicionantes da dinamica territorial da BHSF e os

programas do PPA Federal 2016-2019

Principais condicionantes
Programas do PPA Federal
A | B | C D|E F G| H
Programa 2077 — Agropecudria sustentavel X X
Programa 2078 — Conservacgdo e Uso Sustentavel da % % %
Biodiversidade
Programa 2029 - Desenvolvimento Regional e Territorial X X X X X
Programa 2050 — Mudanga do Clima X
Programa 2052 - Pesca e Aquicultura
Programa 2083 - Qualidade Ambiental X X
Programa 2084 - Recursos Hidricos X X X X X
Programa 2068 — Saneamento Basico X
Programa 2086 - Transporte Aquaviario X
Programa 2087 - Transporte Terrestre X X
Programa 2033 - Energia Elétrica X
Programa 2059 - Politica Nuclear X
Programa 2012 - Fortalecimento e Dinamizacdo da %
Agricultura Familiar
Programa 2024 - Pesquisa e Inovagées para a x
Agropecuaria
Programa 2066 — Reforma Agraria e Governanca x x
Fundiaria
Programa 2076 — Desenvolvimento e Promocio do % %
Turismo
Programa 2015 - Fortalecimento do Sistema Unico de %
Saide

Legenda: A — Infraestruturas e modais logisticos; B — Agricultura, pecudria e silvicultura; C — Inddstria e
mineracdo; D — Preservacdo e conserva¢ao ambiental; E — Expansdo urbana e saneamento; F — Patrimonio fisico-
cultural; G — Matriz Energética; H — Conflitos de usos
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Relativamente aos programas do PPA Federal, pode concluir-se o seguinte:

O programa agropecudria sustentavel constitui uma oportunidade para a
modernizacado de projetos pablicos de irriga¢ao, de aumentar a produtividade e de
integrar praticas sustentaveis ao nivel do setor, podendo contribuir a melhoria do
mesmo, para a racionaliza¢dao dos recursos hidricos na bacia, para a ado¢ao de
uma agricultura de baixa emissao de carbono e para a conservacao dos recursos
naturais. Os programas fortalecimento e dinamizagdo da agricultura familiar,
pesquisa e inovagdes para a agropecudria e reforma agraria e governanga
fundiaria constituirdo ainda oportunidades para a promocao da agricultura
familiar e para a reducao da pobreza.

O programa de conservagao e uso sustentavel da biodiversidade e o programa de
desenvolvimento regional e territorial constituem oportunidades para um
desenvolvimento mais equilibrado e sustentavel no territério da bacia.

O programa mudanga do clima devera contribuir para a melhoria de aspectos do
territorio associados as adaptagdes que serdao necessarias.

O programa pesca e aquicultura constitui uma oportunidade de ampliar a
producdo aquicola e pesqueira de forma sustentavel no rio Sao Francisco.

O programa qualidade ambiental constitui oportunidade para reduzir a poluicao
da qualidade da agua e melhorar a fiscalizacdo ambiental.

O programa recursos hidricos constitui oportunidade para concretizar acées que
vao permitir melhorar as condi¢des quali-quantitativas dos recursos hidricos,
assim como do sistema hidrico que suporta a BHSF.

O programa saneamento bdasico constitui oportunidade para implementar
medidas que melhorarao a qualidade de vida das populag¢des e o sistema hidrico;
Os programas transporte aquaviario, transporte terrestre, energia elétrica e
energia nuclear constituem oportunidades para o desenvolvimento
socioecondmico da BHSF, ao constituirem um suporte para o desenvolvimento de
atividades diversas.

O programa desenvolvimento e promog¢do do turismo consitui uma oportunidade
para a requalificacao da orla do municipio de Belo Horizonte;

O programa fortalecimento do sistema tinico de sadide constitui uma oportunidade
para a construcao de Complexo de Pesquisa e Desenvolvimento Tecnolégico em

Belo Horizonte.
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Quadro 60 — Relag¢ao entre principais condicionantes da dindmica territorial da BHSF e PPA

Estaduais 2016-2019.

Programas Principais condicionantes
PPA Estaduais 2016-2019 A B C D E F
PPA do Estado de Minas Gerais X X X X X X X
PPA do Estado da Bahia X X X X
PPA do Estado de Pernambuco X X
PPA do Estado de Alagoas X x X X
PPA do Estado de Sergipe X X X X

Legenda: A — Infraestruturas e modais logisticos; B — Agricultura, pecuaria e silvicultura; C - Inddstria e
minera¢ao; D — Preservagao e conservagao ambiental; E — Expansdo urbana e saneamento; F — Patrimonio fisico-
cultural; G — Matriz Energética; H — Conflitos de usos

Quanto aos PPA Estaduais, verifica-se que todos eles tém relacdes de aderéncia com mais do

gue uma condicionante da dinamica territorial da BHSF, sendo as infraestruturas e modais

logisticos, assim como a agricultura, pecuaria e silvicultura consideradas em todos eles,

evidenciando oportunidades de investimentos e de desenvolvimento relacionados com essas

tematicas. O mesmo acontece com as tematicas preservacao e conservacdao ambiental e

expansdo urbana e saneamento (principalmente contemplando o saneamento ambiental),

consideradas em quase todos os PPA Estaduais.

Quadro 61— Relagao entre principais condicionantes da dinamica territorial da BHSF e

outros programas

Programas Principais condicionantes

C D E F G | H

Programa de Aceleracio e Crescimento X X X X X
Programa Agua para Todos X
Programa Luz para Todos X
Programa Produtor de Agua X X

Programa Agua Doce

Programa de Revitalizacdo da Bacia Hidrografica do < X X <
rio Sdo Francisco

Programas de Acdo Estadual de Combate a X %
Desertificacdo

Programa de Despoluicio de Bacias Hidrograficas X X X X

Instrumentos de fomento para combate a %
desertificacdo

Programa Nacional de Avalia¢io da Qualidade das X X y

Aguas
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Programas Principais condicionantes
A B C D E F G | H

Programa Segunda Agua X X

Programa Minas Sustentavel X

Legenda: A — Infraestruturas e modais logisticos; B — Agricultura, pecudria e silvicultura; C — Inddstria e
mineragdo; D — Preservacdo e conservacdo ambiental; E - Expansdo urbana e saneamento; F — Patrimdnio fisico-
cultural; G — Matriz Energética; H — Conflitos de usos

Finalmente, os restantes programas analisados tém relacdes de maior aderéncia com as

seguintes condicionantes da dindmica territorial da BHSF:

Infraestruturas e modais logisticos, estando executadas/previstas, no Programa

de Aceleracao e Crescimento infraestruturas logisticas, sociais e urbanas que
poderao ser suporte do desenvolvimento da BHSF.

e Agricultura, pecuaria e silvicultura, prevendo-se a implementacao de

infraestruturas para armazenamento e transporte de agua em zonas rurais, a
adocdo de praticas para redu¢do da erosao e assoreamento de mananciais, a
execucao de agricultura sustentavel e a utilizagdo de agua das chuvas para
producdo agropecuaria.

e Inddstria e mineracdo, através da da adoc¢do de sistemas de saneamento e da

capacitacdo de empresarios para essa e para outras questdes ambientais;

e Preservacdo e conservacao ambiental, prevendo-se diversas a¢des relacionadas

com o tratamento de mananciais, com a protecao e uso dos recursos naturais, a
preservacao e conservacao do solo e da agua, conhecimento, entre outras.

e Expansao urbana e saneamento, associada sobretudo a questoes relacionadas

com o saneamento ambiental.

e Matriz Energética, estando executadas/previstas infraestruturas energéticas que

poderao ser suporte do desenvolvimento da BHSF, bem como o atendimento da
populacdao com energia elétrica;

e Conflitos de usos, através da previsao de a¢oes ou diretrizes ou planos que visam

a resolucdo de conflitos de uso existentes no territério.
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6. Orientacbes para a construcdo dos cenarios
prospectivos

6.1. Nota prévia

Uma vez analisadas a evolugao histérica da ocupacdo e a situacdo atual das dindmicas
territoriais e identificados os principais vetores de transformacao presentes na BHSF, é

apresentada adiante uma sistematizacdo destas analises.

O objetivo desta sistematizacao consiste na traducdo desses insumos em orientacdes logicas
para a construcao dos cenarios prospectivos preliminares a desenvolver na préxima

atividade, atividade 102.

Assim, no presente capitulo sdao apresentados os alicerces para a construcao dos cenarios
prospectivos e de que forma decorrem das analises anteriores, pelo que a sua organizacao

segue de um modo geral a estrutura do restante relatério de analise estratégica:

e Em primeiro lugar, sao apresentados alguns conceitos gerais e a abordagem
metodoldgica proposta para o exercicio de cenarizacao — item 6.2. — Orientagdes
conceituais para a construcao dos cenarios prospectivos;

e Em segundo lugar abordam-se os aspectos que decorrem da analise da evolucao
historica e da situacao atual na BHSF, em particular de que forma as caracteristicas
da bacia irdo modelar a delimitagdao das unidades territoriais para a construcao
dos cenarios e proposicao de directrizes de gestao diagnédstico sécio-econdmico e
ambiental da bacia — item 6.3.; esta secdao sistematiza ainda a anélise das
principais cadeias produtivas estabelecidas na bacia;

e Em terceiro lugar sdo agregadas as condicionantes de futuro identificadas ao
longo do capitulo 4 — variaveis condicionantes, forcas propulsoras e forcas
restritivas —, explicitando de que forma darao origem as incertezas criticas a partir
das quais serdo construidos os cendrios — item 6.4. — Orienta¢des relacionadas
com os vetores de transformacao;

e Finalmente explica-se de que forma as politicas, planos e programas com
rebatimento sobre as dindmicas presentes na BHSF se relacionam com os vetores
de transformacao da bacia e terao potencial para condicionar as dinamicas
territoriais futuras a explorar nos cenarios — item 6.5. — Orienta¢des resultantes

das politicas, planos e programas.
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Sobretudo no que diz respeito aos instrumentos de politicas, mais uma vez, ha que ter em
conta que esta sistematizacdo é realizada com uma visdo holistica, procurando-se elencar
apenas alguns dos aspectos das politicas, planos e programas que poderao ser plasmados
nos cenarios prospectivos preliminares. Nao obstante o papel desses instrumentos de
politica para a construcao dos cenarios prospectivos, eles serao também fundamentais para
o desenvolvimento do plano de gestao, relativo a atividade 105.
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6.2. Orientagdes conceituais para a construciao dos cenarios
prospectivos

Os cenarios, de um modo geral, resultam de uma concepcdo logica e de um conjunto de
pressupostos sobre possiveis desenvolvimentos futuros de um territério. No exercicio de
cenarizagao em desenvolvimento no presente trabalho, os cenarios serao construidos com
Métodos Prospectivos, que consistem na exploracdao e projecao do futuro de forma
organizada, flexivel, sistematica, interativa, l6gica e estruturada, onde é relevante a
identificacao das incertezas e dos riscos, a conciliagdo entre as componentes qualitativas e

quantitativas em uma abordagem global (Alvarenga, 2007).

Os diferentes cenarios a serem considerados na atividade 102 — elaboracdo dos cenarios
prospectivos preliminares — sistematizam de forma légica as diferentes alternativas possiveis
para a evolugdo futura do comportamento da dindmica de ocupacao e uso do territério na
BHSF. Esses cenarios irdo contemplar a evolu¢do tendencial na auséncia de perturbagdes na
estrutura, em torno do qual irdo ser considerados cenarios alternativos de desenvolvimento
mais intenso e, portanto, que coloca maior pressao, e de desenvolvimento menos intenso

(com menor pressao para o territorio).

Os elementos predeterminados (ou macrotendéncias) dao origem a um cendrio tendencial
(identificado como cenério A), que resulta da projecdo no futuro do comportamento
estrutural identificado com base na sua dindmica histérica. Este cenario assume uma
natureza adaptativa e estd associado a iniciativas voluntaristas ou a eventos que nao

conduzem a alteragdes estruturais do processo.

Os cendrios normativo e otimista, constituem cenarios alternativos ao comportamento
tendencial das principais dindmicas do territério. Estes cendarios alternativos (B e C), refletem
os efeitos dos elementos incertos, concretizando diferentes desfechos para as incertezas

criticas, e deverdo coincidir com niveis de desenvolvimento econdmico menos intensos.
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E possivel associar os diferentes cenarios a diferentes escalas de pressdo exercida no
territério e nos recursos naturais, como mostra a Figura 84 adiante. Ou seja, o cenario
tendencial pode ser associado ao cenario onde devera ser exercida maior pressao sobre o
territorio e sobre 0s seus recursos, na medida em que representa as proje¢des das tendéncias
historicas ou tendéncias pesadas das dindmicas de uso e ocupag¢do dos recursos naturais,

sem a imposicao de restricdes a essas tendéncias. O cenario normativo correspondera a um

nivel intermédio de intensidade de pressao sobre o territério, pelo que acaba, de um modo
geral, por consubstanciar o cenario tendencial ao qual sdo introduzidas restri¢coes de efeitos

do cumprimento integral da legislacdo ambiental. Por fim, o cenario otimista, tal como o

proprio nome indica, corresponderd a conjugacao de diferentes hipéteses que estao
associadas ao cumprimento integral da legislacao ambiental, bem como ao cumprimento de
metas ambientais. Neste (ltimo caso, o cenario otimista ird materializar uma conjugacdo de

hipéteses que deverao representar menor pressao sobre o territorio e seus recursos.

Corresponde as tendéncias
histéricas de ocupagdo e uso
dos recursos naturais, sem

Cenério tendencial

restricfes
Cendrio tendencial com
CENARIOS Cendri . efeitos do cumprimento
PROSPECTIVOS enario normativo integral da legislagdo
ambiental

Cenario normativo com
efeitos do cumprimento de
restricdes de preservacdo e

conservacao dos recursos

Cenario otimista —

Pressdo sobre o
territorio

Figura 84 — Esquema da associacdo dos cenarios prospetivos aos diferentes niveis de

pressado exercida sobre o territ6rio e seus recursos naturais
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Por outro lado, esta correspondéncia dos diferentes cenarios prospectivos também devera
ser complementada pela analise do prisma da sustentabilidade. O tridngulo da
sustentabilidade, como mostra a Figura 85 relaciona os trés grandes principios da
sustentabilidade: crescimento econdmico; justica e igualdade; protecdo do ambiente. A luz
da sistematizacdo de desenvolvimento sustentavel associada ao tridngulo da
sustentabilidade, & também possivel associar os cenarios prospectivos a construir em fungao

da ponderacdo de cada um destes principios na construcao de cada cenario.

JUSTICA SOCIAL,
OPORTUNIDADES E
IGUALDADE

CONFLITOS DE
PROPRIEDADE

CONFLITOS DE
DESENVOLVIMENTO
DESENVOLVI-

MENTO
SUSTENTAVEL

CRESCIMENTO
ECONOMICO E CONFLITOS DE
EFICIENCIA RECURSOS

PROTECAO DO
AMBIENTE

Fonte: (Hurley, 2009), adaptado
Figura 85 — Triangulo da Sustentabilidade de Campbell
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O cenério tendencial, uma vez que reflete as tendéncias pesadas, ndo lhe sendo imposta

qualquer restricao do ponto de vista ambiental e de uso dos recursos, prima pelo principio
do «crescimento econémico e eficiéncia», podendo estar associado a eventuais conflitos de

recursos e de propriedade®. O cenario otimista, esta intrinsecamente ligado ao principio da

protecdo ambiental, sendo susceptivel de gerar conflitos de recursos na defesa pelo
crescimento econdmico, por um lado e, por outro, conflitos de desenvolvimento relacionados

com a igualdade e a justica. Relativamente ao cendrio normativo, uma vez que este devera

considerar um cumprimento das restricdes ambientais, que representam algumas restri¢des
sobre as tendéncias de crescimento econdmico, podera situar-se entre os principios do
«crescimento econdmico» e da «protecao ambiental», ou entre o da «justica social» e o da
«protecao ambiental». Este nivel intermédio do cenario normativo justifica-se pelo facto de
este cenario nao primar necessariamente por nenhum dos principios de desenvolvimento
sustentavel em especifico, podendo em alguns casos acolher hipéteses de concretizacao das
incertezas criticas e elementos incertos mais ligadas a economia e/ou a justica social sem,

no entanto, marginalizar a componente ambiental.

¥ Note-se que os conflitos de recursos e os conflitos de propriedade j4 sio uma realidade na BHSF (cf. Subcapitulo 4.9)
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Quadro 62 — Ponderacao dos principios da sustentabilidade na construcao de cada cenario

prospectivo

Principios do
. Pressdo sobre o territério e .
Cenario . desenvolvimento
recursos naturais
sustentavel

. Crescimento econémico e
Cenario tendencial Pressao elevada
eficiéncia

Crescimento econémico e
Cenario normativo Pressao intermédia eficiéncia e justica social,

oportunidades e igualdade

Cenario otimista Pressao baixa Protegao do ambiente

Dada esta conceitualizacdo dos cenarios, estes serdao construidos tendo em conta a
formulagao de hipdteses logicas e coerentes sobre as incertezas criticas que deverao pautar
as dinamicas territoriais de futuro, na BHSF. Essas hip6teses serdo integradas
respectivamente em cada cenario em fung¢ao do seu eventual grau de intensidade da pressao
que podera desempenhar no territério e/ou em fun¢do do seu posicionamento no prisma da

sustentabilidade (cf. Figura 85), dependendo do tipo de evento ou variavel em causa.

Para uma maior clarificagao da construcao de hipdteses para cada cenario, considere-se
como exemplo a evolugao futura da populagao da BHSF. Como referido atras, a populagao da
bacia estd em crescimento e encontra-se num chamado «b6nus demogréafico», ou seja, a
populacdao esta a aumentar, existe um envelhecimento da popula¢ao e uma redugao das
taxas de fecundidade, sendo altamente esperado que a populagdao da bacia continue a
aumentar no futuro. De acordo com a analise preconizada sobre a populagao, podem ser

consideradas trés construcoes possiveis para o desenvolvimento futuro da populacao:

e Hip6tese 1— Mantém-se a taxa de crescimento natural médio dos Gltimos anos;

e Hipdtese 2 — O nimero de nascimentos continua a cair como tem vindo a
acontecer, mas reduz-se a sua taxa de reducao anual face aos Gltimos anos, ao
passo que o nivel de 6bitos estagna face aos dltimos anos, considerando um
eventual aumento da esperan¢a média de vida;

e Hipdtese 3 — O processo de «bdnus demografico» mantém-se, com a redugao da
natalidade e o aumento da mortalidade, contudo a taxa de mortalidade reduz o
ritmo de crescimento também justificidvel com um eventual aumento da esperanca

média de vida.
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Dada a dificuldade em associar a evolu¢ao demografica aos principios do desenvolvimento
sustentavel, podemos associar cada uma destas hipéteses a um dos trés cenarios, em func¢ao
daintensidade da pressao que cada desfecho podera ter sobre o territorio e sobre os recursos
naturais. Com efeito, a hipétese 1 deve ser, inequivocamente, associada ao cenario
tendencial, uma vez que pressupde que a evolucdao demogréafica de futuro tem em conta a
continuidade do seu comportamento no passado. Considerando a premissa de que quanto
maior o porte populacional, maior é a pressao que esta exerce sobre o territorio e sobre os
recursos, entao a hipotese 2 deve ser usada no cenario normativo e, por sua vez, a hipotese
3 no cenario otimista, em fun¢do da dimensao dos portes populacionais que tais hipoteses

geram.

Quadro 63 — Relacao entre as hipdteses de evolugao da demografia da BHSF com os

diferentes cenarios

Parametros Cenario Cenario Cenario

demograficos tendencial normativo otimista

Mantém-se a taxa de
Taxa de
crescimento natural dos n.a. n.a.
crescimento natural
ultimos anos

Mantém-se a reducao da

Mantém-se a redugao da natalidade, mas o seu
Natalidade na. natalidade, mas abranda o ritmo de queda abranda
ritmo de queda ligeiramente de forma
gradual

Mantém-se o aumento da
O numero de 6bitos
mortalidade, mas o seu
estagna no valor médio
Mortalidade na. ritmo de queda abranda
verificado nos ultimos
ligeiramente de forma
anos

gradual
Pressao sobre o
territorio e Elevada Intermédia Baixa
recursos haturais
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Como resultado desta formulacao de hipdteses sobre a evolugao demogréfica, obtiveram-se
as projecoes para a populacao da BHSF apresentadas no grafico da Figura 86 adiante. Estas
projecoes mostram que tendencialmente a populag¢ao devera continuar a crescer, podendo
atingir mais de 21 milhdes de pessoas em 2040. De acordo com os resultados para o cenario
normativo, a populagdo continua a crescer, mas a um ritmo inferior ao ritmo de crescimento
tendencial, pelo que o porte populacional da bacia pode atingir cerca de 19 milhdes de

pessoas, em 2040.

No cenario otimista, onde a pressao sobre o territério e sobre 0s recursos naturais é a mais
baixa, a populacao projetada também devera apresentar um porte menor face aos demais
cenarios. Assim, neste cenario, a populacao devera atingir cerca de 16 milhdes de pessoas,
mantendo nos primeiros anos a trajetéria de aumento da populagao, que podera conhecer
uma inflexao algures entre 2034 e 2035. Esta inflexdo é possivel e representa o inicio de um
processo de perda de popula¢do, que & muito comum nos paises com economias altamente
desenvolvidas e com elevados graus de urbanizacao, onde as taxas de mortalidade sao
relativamente baixas devido a elevada esperanca média de vida, e a taxa de natalidade é
bastante baixa, desencadeando assim a perda de populacao. Esta situacdo podera ser
ocasionada pela evolucao populacional no Alto SF, onde também o bonus demografico é mais
acentuado e também corresponde a regidao mais urbanizada e com a atividade econdmica

mais intensa de toda a bacia.
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Fonte: Censos Demograficos de 2010 e Estimativas da popula¢do — IBGE, com célculos Nemus
Figura 86 — Projecdo da populagao da BHSF até 2040, para cada um dos cenarios:

tendencial, normativo e otimista
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6.3. Orientacoes resultantes da evolucao e da situacao atual

Tendo por base a presente analise estratégica, o primeiro aspecto a considerar na constru¢ao
dos cenarios prospectivos é a heterogeneidade do territério, como resultado da sua vasta
extensdo e da sua diversidade demografica, social, econémica e ambiental. De fato, a BHSF
agrega um territério muito extenso e apresenta dinamicas muito diversificadas, pelo que se
pode caracterizar como sendo uma bacia heterogénea dos pontos de vista da ocupacao e

usos do territério, mesmo dentro das préprias regioes fisiograficas.

Neste contexto, a delimitacdao de unidades territoriais para etapas subsequentes do trabalho

€ uma questao essencial mas simultaneamente muito complexa. Assim, inicialmente propos-
se a criacdo de regides polarizadas, de acordo com a definicao proposta em (Lopes, 1987) e

tendo por base as seguintes dimensdes socioecondmicas:

e VAB da agricultura, inddstria, administracao publica, servicos e VAB total;
e Produto Interno Bruto (PIB);

e Populagao.

A figura seguinte apresenta esse exemplo de criacao de regides polarizadas, obtidas a partir
das variaveis enunciadas acima (VAB, PIB e popula¢do) com dados relativos ao ano de 2014,
onde o polo foi definido como a moda para cada uma destas variaveis; no exemplo
apresentado nesta figura, foram considerados, dos 505 municipios da BHSF, 74 polos que

deram origem a 74 regides polarizadas.
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Figura 87 — Exemplo de regides polarizadas para a BHSF, com calculos Nemus

Considerando a complexidade da referida abordagem, o fato de nao incorporar informagoes
de cunho social e ambiental e o elevado nimero de regides polarizadas obtido, desenvolveu-

se uma abordagem alternativa em paralelo.

Desse modo, no sentido de enquadrar este territorio tao extenso e heterogéneo, considerou-
se a possibilidade de os cenarios prospectivos terem por base regides polarizadas criadas
com base em critérios socioecondmicos e ambientais, a partir de um exercicio de

regionalizacdo ja existente, a “Divisdao Urbano Regional” desenvolvida pelo IBGE (2013).
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Produto final do Projeto Regides de Influéncia das Cidades (REGIC), publicado pelo IBGE em
2008, a Divisao Urbano-Regional se constitui em um recorte territorial que tem como base a
rede urbana (pelo que cada municipio pertence a uma UGnica unidade territorial mas os limites
destas ndo ficam restritos as fronteiras estaduais) e como especificidade a identificacdo de

um municipio polo para cada regiao (IBGE, 2013).

Os resultados alcan¢ados traduzem-se em trés niveis escalares de articulagao urbana do

territério (IBGE, 2013):

e Regides Ampliadas de Articulagdao Urbana — 14 regides que expdem o comando das

principais cidades sobre o territério nacional, diluindo, desse modo, as fronteiras
dos 26 estados e a do Distrito Federal;

e Regides Intermediarias de Articulacdo Urbana — 161 regides que sdo resultado da

subdivisao das regidoes Ampliadas, formando regides com centralidades medianas
no conjunto da classificacao e com capacidade de polarizar um nimero grande de
municipios no atendimento a bens e servigos de alta complexidade; concentram
atividades de gestao publica e privada e articulam, na escala regional, 6rgaos e
empresas privadas;

e Regides Imediatas de Articulacao Urbana — 482 regidoes que foram identificadas a

partir da subdivisao das Regides Intermediarias e procuram refletir, em grande
parte, a area vivida pela populacao e seu deslocamento cotidiano para

fornecimento e busca de bens e servi¢os corrigueiros.

De forma a incorporar critérios sécio-econdmicos e ambientais na definicao das regides
polarizadas que servirao de base a etapas subsequentes do trabalho, propde-se partir das
regidoes ampliadas (Figura 88) e subdivi-las atendendo a distribuicao, na BHSF, de um
conjunto de informacdes-chave (aspectos sdcioecondmicos) e de informagoes
complementares (representativas da dimensdao ambiental) e considerando ainda a
delimitacdo das regides fisiograficas da BHSF (Figura 89), recentemente alterada pelo plano

decenal de recursos hidricos da bacia para 2016-2025 (CBHSF, 2016).
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Figura 88 — Regides Ampliadas de Articulacao Urbana
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Figura 89 — Regioes fisiograficas da BHSF
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Num exercicio de incorporacdo de critérios s6cio-econdmicos na definicdo das regides
polarizadas / unidades territoriais que servirdo de base a construcdo dos cenarios
prospectivos, as regides ampliadas foram subdivididas usando as fronteiras das regides
intermediarias atendendo a distribuicdao, na BHSF, do seguinte conjunto de informacdes-

chave:

e  Principais cidades / centralidades medianas / pélos urbanos;
e Grandes eixos logisticos;

e (adeias de produgao principais;

e Densidade populacional;

e |FDM;

e PIB;

e Aspectos culturais —comunidades tradicionais;
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Figura 9o — Densidade populacional das areas dos municipios integrantes da BHSF
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Figura 91— Distribuicao da densidade do PIB dos municipios da BHSF
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Figura 92 — Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal dos municipios da BHSF
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Figura 93 — Comunidades tradicionais na BHSF
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resultou a subdivisdao da BHSF nas unidades territoriais apresentadas na
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Fonte: adaptado de (IBGE, 2013)

Figura 94 — Subdivisao da BHSF em unidades territoriais atendendo a informagoes-chave de

carater so6cio-econdmico
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Seguidamente as unidades territoriais obtidas poderao ser ajustadas atendendo a dimensao

ambiental, considerando as seguintes informacdes complementares:

e Biomas principais;

e Estagio de desertificacao;

e Conservacdo ambiental / degradacdo (desmatamento);

e Disponibilidades hidricas;

e Aspectos de qualidade das aguas superficiais e subterraneas.
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Figura 96 — Desmatamento na BHSF
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Figura 99 — Disponibilidade hidrica superficial na BHSF medida pela vazao de permanéncia

Q95 (1931-2013)
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Figura 100 — Disponibilidade hidrica subterranea na BHSF
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Figura 101 — Apreciacao geral do estado por unidade espacial de andlise da qualidade das

aguas superficiais do Plano de Recursos Hidricos do Rio Sao Francisco 2016-2025
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Figura 102 — Vulnerabilidade a polui¢ao dos aquiferos aflorantes na BHSF
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De um exercicio de ajuste das unidades territoriais apresentadas anteriormente
considerando a dimensao ambiental resultou a subdivisao da BHSF nas unidades territoriais
apresentadas na figura seguinte. Neste exercicio houve interven¢ao dos especialistas na
agregacao ou desagregacao das regides definidas pelo IBGE, quer na etapa de consideragao
das informacGes-chave, quer na etapa de considera¢dao das informagcdes complementares;
contudo, para além de se ter procurado respeitar as fronteiras adotadas pelo IBGE, a
agregacao obtida no final da primeira etapa ja era genericamente coerente com as
informacdes a considerar na segunda etapa, com excep¢ao da fronteira entre o Médio e o
Submédio Sao Francisco, que se mostrou uma area de clivagem para diversas informagoes
complementares consideradas. Note-se contudo que este processo de delimitacao das
unidades territoriais que servirdao de base a etapas subsequentes do MacroZEE da BHSF nao
se considera encerrado, podendo vir a ser aperfeicoado em fun¢do das restantes anélises a
desenvolver nessas atividades, bem como de eventual retorno da Comissdao Técnica de

Acompanhamento, Anélise e Avaliagao.

ROI_t16042/ 03 Prognéstico e Subsidios a Implementagdo do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco 299

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos



-

MACROZONEAMENTO DA W
BACIA DO SAO FRANCISCO - 2017

Subdivisdo da BHSF em unidades territoriais Il

Snitfran

Foros da RID Frat /

Atléantico
! 20°]
itoria
N
0 100 200
g e Letaete
T Km

oupoRnIY

Oceano

SISTEMA DE REFERENCIA
SIRGAS 2000

A0°
1

Convencoes cartograficas

@ Capital federal

Limite municipal

Curso d'agua

Massa d'dgua

Legenda

Unidades territoriais Il [l 6

© Capital estadual - 1 - il
Sede municipal 2 s
= = Regido Hidrografica 3 | K}
Limite Regido Fisiografica I 4 B 10
Limite estadual - 5 - 11

Fonte: adaptado de (IBGE, 2013)

Figura 103 — Subdivisdao da BHSF em unidades territoriais atendendo a informagdes

complementares de carater ambiental
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No que diz respeito a analise das principais cadeias produtivas estabelecidas na bacia

relacionadas com o setor primario, ha que considerar as seguintes premissas no computo

geral:

e A agropecuaria &€ uma das principais cadeias produtivas, que desempenha um
papel importante, quer do ponto de vista econdmico e social, quer do ponto de
vista de uso dos recursos (por via da extensa area de territorio que ocupa, quer
pelos elevados niveis de consumos de agua e pelo desmatamento), sendo que as
suas tendéncias de futuro serdo pautadas sobretudo pelas pressdes econémicas
e demograficas atuais;

e Desde o século passado que as lavouras temporarias, com a producao de
commodities, tém vindo a intensificar-se e estdo estreitamente ligadas a formas
de agricultura mais mecanizadas e tecnificadas, tendo como principal destino o
mercado internacional;

e Apesar da silvicultura ndo apresentar peso do ponto de vista econémico, a sua
importancia na bacia nao é negligenciavel devido a extensa area que ocupa e ao
seu contributo para pautar as dindmicas de ocupacdo do territério, nao

desprezando o seu papel enquanto sector de base de varias inddstrias.

No Quadro 64 encontra-se uma sinopse dos principais aspectos resultantes da analise das
cadeias produtivas relacionadas com o setor primario preconizada nos capitulos iniciais

deste relatorio.

Quadro 64 — Sinopse das principais cadeias produtivas relacionadas com o setor primario

Lavoura Lavoura
Extracdao Vegetal Silvicultura
temporaria permanente

e Brasil: 11,6% da e Brasil: 81,3% da e Brasil: 18,7% da

e Brasil: 2,1% da produgdo produgdo produgio
Representativi- ~ , , , ,
producao agricola agricola agricola agricola
dade o BHSF: I,5% da o BHSF:74%da | e BHSF:57%da | e BHSF: 16,1% da
produgio agricola producio produgio produgio
agricola agricola agricola
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Extracdao Vegetal

Silvicultura

Lavoura

temporaria

Lavoura

permanente

Conflitos

e Ocupagao do

Ocupagao do

Ocupagao do
territorio com

vegetagdo nativa

Rebatimento da

floresta para fins

economicos

floresta para fins

econémicos

malhas logisticas
em diregao ao

litoral

hidrovia
associados territério com territorio com — desmatamento
. . . Rebatimento da
vegetagao nativa — vegetagao nativa Rebatimento da
agricultura
desmatamento — desmatamento hidrovia e da
familiar
agricultura
familiar
Dependéncia de Dependéncia de
e Solo para Solo para irrigacao irrigagio
plantagao de plantagao de Dependéncia de Dependéncia de
Dependéncia

malhas logisticas
em diregao ao

litoral

Impactos e/ou

o Poluicao difusa

e Desmatamento

Poluicao difusa

Desmatamento

Elevados niveis

Elevados niveis

riscos para produgao de para produgao de consumo de de consumo de
madeira e carvao de madeira e agua agua
vegetal carvao vegetal
Mi iderdrei Minero-siderurgico- | Agroindustria/agron .
Comblexo inero-siderurgico- ’ Agroindstria
P madeireiro egocio

madeireiro

Lenha, madeira em
s e . . Acucar, algodio e Café e frutas (uvas e
Principais Lenha, madeira em tora e carvio

produtos tora e carvao vegetal vegetal soja bananas)

Regido da

bacia com Médio SF Alto SF Médio SF Alto SF
maior peso

Regido da

bacia com Baixo SF Baixo SF Alto SF Submédio SF
menor peso
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Ja no que diz respeito as cadeias relacionadas com o setor secundario, ha que considerar as

seguintes premissas:

e A mineracdo é uma das principais atividades industriais extrativas presentes ao

longo de toda a bacia, e influi no territério sobretudo pela extensao das lavras no

territrio, bem como os riscos e impactos que gera;

e As principais indistrias presentes na bacia estdo estreitamente ligadas ao setor

primario, de forma direta e indireta, quer pela inddstria transformadora de

produtos primarios, quer pelo fornecimento de matérias-primas, quer, ainda, para

colmatar necessidades decorrentes dessas atividades (e.g., necessidades de

malha logistica);

e A geracao de energia elétrica, em particular a hidroelétrica, ha muito que esta

presente na bacia e ainda tem potencial para crescer.

Abaixo, no Quadro 65, encontra-se uma sinopse dos principais aspectos que resultaram da

analise preconizada sobre as principais cadeias produtivas relacionadas com o setor

secundario.

Quadro 65 — Sinopse das principais cadeias produtivas relacionadas com o setor secundario

Geracgio de

Conflitos

associados

institucionais com os
setores agricola e da

navegagao

. Geracdo de Atividade de Indastria
energia L . .
. . energia edlica mineracao transformadora
hidrelétrica
e Brasil: 11600
e Brasil: 11,8% da
e Brasil: potencial titulos
e Brasil: geracgao populagao
de 104,6 GW minerarios ativos
Representatividade de 24,9GW ocupada
e BHSF: potencial e BHSF: 2320
e Estados da BHSF: e BHSF: 10,4% da
de 10,7 GW titulos
6GW populagao
(10,2%) minerarios ativos
ocupada
(20%)
Conflitos

Preservagao do
patrimonio

ecologico

Dependéncia

Niveis e vazdes do

rio

Vento

e Depositos para
detritos

e Malha logistica

Malha logistica
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Geracao de

Impactos e/ou

. Geracao de Atividade de Indastria
energia L . 5
. o energia edlica mineracio transformadora
hidrelétrica
Poluigao de
aguas

Niveis e vazoes de

Rompimento de

com menor peso

riscos agua barragens de
deposito de
detritos
Principais Siderurgica e
n.a. na. Ferro e ouro
produtos sucroenergética
Regido da bacia Médio e Submédio
Alto SF Alto SF Alto SF
com maior peso SF
Regido da bacia
na. Alto SF n.a. Baixo SF

Por fim, em uma perspectiva holistica sobre a analise do setor terciario, ha que considerar as

seguintes premissas aquando da construgao dos cenarios prospectivos:

Os servigos sao, de um modo geral, o principal motor da atividade econmica
estando associados a grandes aglomerados populacionais, sendo de relevar a
presenca de duas zonas metropolitanas na BHSF, Brasilia/DF e Belo
Horizonte/MG, que apresentam dindmicas exclusivas em face das demais cidades
da bacia;

Os acessos aos servicos de saneamento basico, condicao necessaria para o
aumento da qualidade de vida e reducao da degradagao ambiental, ainda sao
bastante deficitarios, sobretudo no Baixo SF;

Apesar do turismo na bacia estar mais ligado ao turismo de negécios, o territério
apresenta boas condi¢des para o desenvolvimento das atividades turisticas e de

lazer que, alias, ja comegam a ganhar alguma expressao no Baixo SF.

A semelhanca dos quadros apresentados acima, também no Quadro 66 que se segue estdo

sistematizados os principais aspectos de algumas cadeias produtivas relacionadas com o

setor terciario.

304

ROI_t16042/ 03 Prognéstico e Subsidios a Implementagdo do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos



nemus®

Quadro 66 — Sinopse das principais cadeias produtivas relacionadas com o setor terciario

sociais

Servico de

Turismo Saude Educacao

saneamento

e Brasil: 3,8% de
e Brasil 6.4 pessoas e Brasil: 5,6% de
milhGes de ocupadas na pessoas Cf. Quadro 5 —
turistas salde e servicos ocupadas na I'nd-ices de acesso a
.. sociais educagao .
R tatividad d

IBHSF' 374 mil pessoas pessoas por tipo de ser'vigo,t
¢ r'st.as (5,8%) ocupadas na ocupadas na
urt = salide e servigos educagio

Dependéncia de
infraestruturas de

Dependéncia de

Dependéncia de

Investimentos de

ambiental e a
realizacao de

Impactos e/ou . .
investimentos

para a melhoria
das condigoes de
vida das

P transporte, infraestrutura e de . melhoria do acesso
Dependéncia infraestruturas de .
sobretudo prestadores de ~ aos servigcos de
. i educagao . .
aeroportos e cuidados de saude saneamento basico
rodovias
e Promove
e A educagao melhorias na
e Promove a e O acesso a saude ambiental é salide e bem-
conservagao é fundamental importante para estar

sensibilizar as
populagdes para
a conservagao

e Contribui para o
desenvolvimento
social

com menor peso

riscos ~ -
de preservagao populagoes dos recursos e O acesso
e Estimulaa Contribui para o naturais deficitario a
educagao desenvolvimento | e Contribui para o saneamento
ambiental social desenvolvimento contribui para a
social degradagao
ambiental
Regidao c!a bacia Alto SF Alto SF Alto SF Alto SF
com maior peso
Regido da bacia Submédio SF Baixo SF Baixo SF Baixo SF

Atendendo ainda a esta heterogeneidade e diversidade das dinamicas presentes na BHSF,

para fins de tratamento analitico, os valores extremos terdao um tratamento préprio, sob pena

de enviesamento dos resultados obtidos, sobretudo no que diz respeito a analise de

causalidades.
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E esperado, como explicado ao longo dos primeiros capitulos, que variaveis relativas aos
municipios de Belo Horizonte/MG e Brasilia/DF correspondam a valores extremos. Para
ilustrar o impacto e a discrepancia que estes municipios apresentam face aos demais da
bacia, apresenta-se adiante a Figura 104 onde é evidente o distanciamento do VAB total**

destes municipios face a média e moda da variavel.
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Figura 104 — Comparagao do VAB total dos municipios da BHSF incluindo e excluindo os

valores extremos®'

NaFigura 104, no grafico do lado esquerdo estao considerados todos os municipios da bacia,
ao passo que no grafico do lado direito foram eliminados os valores extremos®?, que
correspondem aos municipios de Belo Horizonte/MG e Brasilia/DF. Devido a presenca de
valores extremos no grafico do lado esquerdo, nem sequer sao perceptiveis as informacoes
que estes graficos ilustram (quartis, média e mediana), sendo que o mesmo nao acontece no

grafico do lado direito como resultado da eliminagdo desses valores extremos.

3 Fonte: IBGE — dados relativos ao ano de 2014
3! A caixa é delimitada pelos valores do primeiro e terceiro quartis, as linhas horizontais correspondem ao maximo e minimo
(inferior e superior, respectivamente) e a linha preta corresponde ao valor observado da média

32 Critério para identificagio destes valores extremos foi um fator de 2,5 face ao valor do terceiro quartil
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6.4. Orientacoes relacionadas com os vetores de transformacao

A identificacao dos elementos incertos e a sele¢ao de incertezas, um dos passos centrais na

construcdo dos cenarios prospectivos, terdao como ponto de partida as condicionantes de

futuro identificadas na presente analise estratégica. O Quadro 67 adiante, apresenta uma

sinopse das condicionantes de futuro identificadas nesta atividade, que compreende a

distincdo das trés dimensdes dos vetores de transformacao: variaveis condicionantes, forcas

propulsoras e forgas restritivas.

Quadro 67 — Agregacao das condicionantes de futuro

modal rodoviario

Variaveis .
Tema L. Forcas propulsoras Forcas restritivas
condicionantes
v g Implantagao da Expansio da produgao S
Q U Conflito institucional com o setor
s 5 hidrovia do SF agricola no Oeste da Bahia
o2 elétrico
2 g" Ampliagio do modal Eventual crescimento de
o o= Infraestrutura de navegagao ruim
g 2 ferroviario outras cargas potenciais na
e 3 ) ] Descontinuidade  da  malha
€ o Consolidagao do bacia (minério de ferro,
= £ hidroviaria

etanol)

Evolugdo dos precos

das commodities

Consolidagao da agroindustria

Aumento da necessidade de

g Aumento da produtividade irrigacao
‘T Necessidade de
® Aumento da mecanizagao e Valorizagdo dos pregos das
2 & adaptagdo aos
0 5 comoditizagao das culturas propriedades
a2 padrdes das culturas
g 3 Aumento da demanda interna Poluigao da agua e solos
5 S demandadas B B
P = e externa de madeira e de Redugao da populagao rural e da
2 @ Dependéncia das
= produtos madeireiros agricultura familiar
) malhas de logistica
g Implantagao de novas Alteragoes climaticas afetando a
para escoamento da
atividades no campo distribuicao regional de culturas
produgio
e — . . S
v 2 B Concretizagao dos Riscos associados a atividade de
A Evolucao da demanda
'g g requerimentos de  lavra mineragao
- = de minério
£ existentes na BHSF Impactos sobre o meio ambiente
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Variaveis

Tema .. Forcas propulsoras Forgas restritivas
condicionantes

e Aumento do desmatamento por
o expansiao de usos do solo ndo
]
b1 e Presenca de valores naturais naturais (essencialmente
g
0 . (flora e fauna) com agropecuaria)
2 || * Alteragdes climaticas . )
o & importancia reconhecida Potencial erosivo no Alto e Médio
VU & e Ocorréncia de secas B
¢ .= e Populagdes reconhecem a SF
o . Médi
e £ e estiagens no Médio, ) o ) ) L
o & importincia dos biomas e Unidades de Conservagio nio
s Submédio e Baixo SF ;
5 identificam necessidade de conferem protecio suficiente
("]
9 preserva-los (n3o cobrem area adequada nem
o.

evitam degradagdo dos valores

que estdo no seu interior)

Expansdo urbana e
saneamento

e Bonus demogriafico

Investimentos previstos em
saneamento basico

Aumento da demanda por
servicos e equipamentos
publicos

Aumento da demanda por

emprego e renda

Riqueza  do patrimoénio

Escassez de produtos turisticos

1
g historico-cultural e natural da
N adequadamente formatados que
® BHSF
2 5 ) respondam a demanda turistica
<g E=l - e Existéncia de planos, .
£ 3 ) actual e potencial
- programas e  projectos . B )
b= Nio aplicagio de politicas de
i‘ visando o desenvolvimento do
cunho ambiental pelos municipios
turismo sustentavel na BHSF
e Potencial de geragio de
energia hidroeléctrica,
s aproveitado e por explorar no .
5 Conflitos do sector elétrico com
0 ASF, MSF e SMSF
%0 outros sectores usuarios da agua
) e Crescimento do
S - do Sio Francisco
N aproveitamento da energia
T Mudangas climaticas afectando a
b solar com geragdo distribuida ;
b disponibilidade hidrica
e concentrada
¢ Investimento na diversificagdo
das fontes renovaveis
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Variaveis .
Tema .. Forcas propulsoras Forcas restritivas
condicionantes
e Conflitos institucionais entre os
i diferentes usuarios de agua
» e Pacto das Aguas proposto no
2 e Projeto de e Mudangas climaticas afectando a
S PRH da BHSF 2016-2025
Q Integracdo do Rio SF disponibilidade  hidrica e a
o e Reconhecimento, pelas
4 — PISF ocorréncia de eventos extremos
B populagdes, da importancia
= e Implantagao da e Desrespeito pelas areas e leis de
g dos biomas e da necessidade
o hidrovia do SF protecgao ambiental
de preserva-los
e Falta de direitos de propriedade
claramente definidos e garantidos

Os elementos das trés dimensdes dos vetores de transformacdo do Quadro 67 serdo usados
como ponto de partida para identificar as incertezas criticas nas quais se irdo basear os
cenarios prospectivos. As incertezas criticas irdo corresponder aproximadamente aos
elementos dos vetores de transformacado que apresentam maiores impactos sobre o territorio

e maior nivel de incerteza, resultantes da matriz de impacto/incerteza ilustrada na Figura 105

adiante.
Incerteza
Alta Média Baixa
Impacto
Eventos com alto Eventos com médio | Eventos com baixo
Alto | graudeincertezae | graudeincertezae | grau deincertezae
alto impacto alto impacto alto impacto

Eventos com alto Eventos com médio | Eventos com baixo
Médio | graudeincertezae | graudeincertezae | graudeincertezae

médio impacto médio impacto médio impacto
Eventos com alto Eventos com médio | Eventos com baixo
Baixo | graudeincertezae | graudeincertezae | graude incertezae

baixo impacto baixo impacto baixo impacto

Fonte: (Buarque, 2003)

Figura 105 — Matriz de impacto/incerteza

Para a aplica¢do da matriz de impacto/incerteza, serao considerados todos os elementos das
dimensoes dos vetores de transformacao (variaveis condicionantes, forcas restritivas e forcas
propulsoras), aos quais vai ser atribuida uma classificacdo de 1-5 ao grau de impacto e de
incerteza que lhe esté associado. No caso da classificacdo do grau de impacto, a classificacao
1 representa um baixo impacto, a 3 um nivel médio de impacto e, por fim, a classificacao 5
representa um nivel elevado de impacto (Buarque, 2003). A classificagdo da incerteza segue

exatamente a mesma légica.

309

ROI_t16042/ 03 Progndstico e Subsidios a Implementagiao do MacroZEE da Bacia Hidrografica do Rio Sao Francisco

Relatério de analise estratégica para cenarios prospectivos



nemus °

A classificagao do impacto e da incerteza sera feito com recurso a mapas, considerando as
regides polarizadas referidas no ponto anterior, a propésito do tratamento da
heterogeneidade das dindmicas territoriais. Por exemplo, atente-se o caso da consolidacao
da hidrovia do rio Sao Francisco, tida como uma variavel condicionante a propdsito do tema
prioritario da hidrovia do rio Sao Francisco. Através da intercep¢ao do mapa da hidrovia e da
infraestrutura de navegacao com as regioes polarizadas, a classificacdo sera feita do tendo

em conta as seguintes premissas:

e Impacto elevado (classificacdo 5) nas regides onde ha hidrovias projetadas e
estudadas;

e Impacto médio (classificacdo 3) nas regidoes onde ha hidrovia em funcionamento
com ligacao a hidrovias projetadas e estudadas;

e Impacto reduzido (classificacdo 1) nas regides onde ndao ha hidrovias em
funcionamento, projetadas nem estudadas;

e Incerteza elevada (classificacdo 5) nas regides onde had apenas hidrovias
estudadas

e Incerteza média (classificacdo 3) nas regides onde ha apenas hidrovias projetadas
e estudadas;

e Incerteza reduzida (classificacdo 1) nas regides onde ha hidrovia em

funcionamento.

Ou seja, entende-se que o impacto é classificado de acordo com o impacto potencial que a
concretizacao do evento pode desencadear nas dinamicas territoriais. A incerteza, por seu
turno, é classificada do ponto de vista da possibilidade de ocorréncia (ou ndo ocorréncia) do
evento e, por conseguinte, gerar uma perturbacao nas dinamicas territoriais. No exemplo
supracitado, nas regides onde a consolidacao da hidrovia se encontra classificada como uma
incerteza elevada, pode-se retirar como ilacao uma probabilidade possivelmente baixa de a

consolidacao da hidrovia operar efeitos nas dinamicas daquela regiao.

Uma vez identificadas as incertezas criticas e as principais dinamicas territoriais, os cenarios

prospectivos irao ser formulados do seguinte modo:

e Ocenario tendencial concretiza o comportamento tendencial principais dinamicas;
e O cenario otimista, que reflete uma menor pressao exercida sobre o territério e
Seus recursos naturais, concretiza as realizagdes possiveis das for¢as restritivas;
e O cenario normativo ird concretizar diferentes realizacdes possiveis das forcas
propulsoras, conjugadas com as restricoes de legislacao ambiental,

representando assim um cenario com maior pressao sobre o territorio.
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A Figura 106 abaixo, sistematiza a orientacao logica dos vetores de transformacao para a

construgdo dos cenarios prospectivos preliminares.

Andlise Estratégica Cenarios Prospetivos Preliminares
Tendénci rincipai = )
€ Qe‘ S das pandRals Cenario tendencial
dinamicas territoriais
Evoluc3o histérica
+
Situacdo atual
4 Forcas propulsoras
Temas prioritarios Cenario Normativo
Vetores de s Varidveis
transformacao i condicionantes

Cendrio Otimista

Forcas restritivas

Figura 106 — Orientacao légica dos vetores de transformacao para a construgao dos cenarios

prospectivos preliminares

Note-se que as politicas, planos e programas, cujas orienta¢des estdao apresentadas adiante,
também concorrem para a constru¢do dos cenarios prospectivos, notadamente os

alternativos (normativo e otimista), para além dos vetores de transformacao.

Da analise realizada aos temas prioritarios, para além da identificacdo das diferentes
dimensodes dos vetores de transformacao, também foi possivel identificar um conjunto de
causalidades susceptiveis de serem avaliadas na proxima atividade relativa a constru¢ao dos
cenarios prospectivos. Nesse sentido, foram identificadas as seguintes principais

causalidades de interesse:

e Relagao entre expansao urbana, atividade econdmica e populacao;

e Relacao entre baixa tendéncia de crescimento e alto grau de vulnerabilidade
social;

e Relagao entre a cotagao das commodities no mercado internacional e a lavoura
temporaria;

e Relacao entre comportamento das atividades primarias e secundarias e a area

desmatada.
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Uma vez identificadas estas causalidades, ir-se-a proceder a sua analise e, se possivel, a sua
quantificacdo na proxima atividade da prestacao de servigos. Para o efeito, tal como previsto

no Plano de Trabalho, esta analise causal ird consubstanciar-se na combinacao alternativa ou

complementar de instrumentos de Causalidade a Granger, da estimacdao de modelos

econométricos e da andlise de correlagdes (Wooldridge, 2009). A Causalidade a Granger

revela-se um importante instrumento de afericdo da relagdao de causalidade entre duas
variaveis aleatérias, enquanto aos modelos econométricos visam essencialmente quantificar
as relacoes de causalidade e estimar as (semi)elasticidades entre as diferentes variaveis e,
como tal, contribuem ou condicionam as dindmicas territoriais. A selecdo dos métodos a usar
para a analise das causalidades, de entre os acima referidos, dependera, essencialmente, da

natureza estatistica das variaveis e da dimensao da amostra que tém disponiveis.
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6.5. Orientacdes resultantes das politicas, planos e programas

As politicas, planos e programas com reflexos na BHSF terao maior relevo para a constru¢ao
dos cenarios alternativos, na medida em que estes cenarios sdo condicionados precisamente
pelos efeitos das imposi¢des e restricdes impostas, pelos fatores de desenvolvimento que

definem e pelos projetos estruturantes que prevéem.

Relativamente as imposi¢oes e restricoes ambientais previstas na legislacao, estas sao
relevantes sobretudo para a construcao do cenario normativo. A consideracdao destas
restricdes permitira, assim, perceber em que medida o cumprimento da legislacao ambiental
devera condicionar o comportamento das dinamicas territoriais de futuro face ao que seria o
seu comportamento tendencial, na BHSF. Sao exemplos de restricdes constantes na
legislacdo ambiental as relacionadas com a cobertura de vegetacdo nativa dos iméveis rurais
e os tamanhos das areas de reserva legal por Bioma. As principais imposicoes e restricdes
ambientais estado identificadas no subcapitulo 5.2, sendo a sua integra¢ao com as principais

condicionantes da dinamica do territério da BHSF apresentada no subcapitulo 5.6.1.

Os objetivos e metas preconizados nas politicas, planos e programas sao também relevantes
para a construcao de cenarios, na medida em que permitem perceber quais sao os objectivos
para os diversos setores de influéncia para a sua formulag¢do, quer funcionem como
condicionantes ou como motores. Assim, estas metas e objetivos serdao ponderadas na
constru¢do dos cenarios prospectivos, notadamente no cenéario otimista, permitindo assim
plasmar a agenda ambiental nas dindamicas econOmicas previstas para a BHSF. As
orientagoes relativas a objetivos e metas preconizadas nos diferentes instrumentos de
politicas, planos e programas, sao identificadas nos capitulos 5.2 a 5.5, sendo a sua
integracao com as principais condicionantes da dinamica do territério da BHS apresentadas

nos capitulos 5.6.1a 5.6.4.

Por seu turno, as infraestruturas sao projetos estruturantes do desenvolvimento do territorio
e por isso também sao um fator determinante para as dinamicas territoriais, pelo que a partir
da analise dos principais planos (plurianuais e setoriais — capitulos 5.4 € 5.5.1 a 5.5.6), foi
identificado um conjunto de infraestruturas previstas, cuja sintese se encontra no quadro

seguinte.
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Quadro 68 — Sintese dos principais investimentos em infraestruturas previstos para a BHSF

nos plurianuais e setoriais

. Prazo/Data
Instrumento Infraestrutura Projeto 5
conclusdo
. Construgio e Adequagiao do Anel Rodoviario
Plano Plurianual (PPA) Rodovia 2023
Federal 2016-2019 de Belo Horizonte
Transposigao de b del do Sio F (PISF) 2017
rojeto de Integragao do Sao Francisco
PPA Federal 2016-2019 agua
Projeto Publico de Irrigagao (Baixio do 2020
Projetos de Irecé/BA; Canal do Sertao Alagoano/AL; 2021
PPA Federal 2016-2019 Irrigagio Pontal/PE; Salitre/BA; Jaiba/MG; 2022
Mocambo/Cuscuzeiro/BA; luiu/BA)
Usi Ampliagao da Capacidade de Geragao da Usina 2019
sina
PPA Federal 2016-2019 Hidrelétrica Luiz Gonzaga/BA
Complexo de Pesquisa e Desenvolvimento s.d
PPA Federal 2016-2019 Complexo '
- Tecnolégico em Belo Horizonte
Unidade de
c dod Expansiao da Unidade de Concentrado de 2017
oncentrado de
PPA Federal 2016-2019 Uréinio em Caetité/BA
Uranio
) Ferrovia Nova Transnordestina (construgao de 2018
PPA Federal 2016-2019 Ferrovia ,
Ferrovia — EF 232/116)
) Ferrovia de Integragao Oeste-Leste 2018
PPA Federal 2016-2019 Ferrovia .
(Construgao de Ferrovia — EF 334)
Contorno Ferroviario de Divinopolis — Minas 2019
PPA Federal 20162019 Ferrovia ,
Gerais
Implantagao e melhoria de sistemas de
PPA 2016-1019 Minas Saneamento abastecimento de agua, esgotos e residuos; s.d
Gerais outras intervengées
PPA 2016-1019 Minas Abastecimento Sistema simplificado de abastecimento de agua s.d
Gerais
Abastecimento e Diversas metas relacionadas com estas s.d
PPA2016-1019 Bahia saneamento infraestruturas, para implantagao
Infraestruturas
) Diversas metas relacionadas com estas
rurais,
PPA2016-1019 infraestruturas, para implantagao, recuperagiao e s.d
Pernambuco abastecimento e

saneamento

ampliagao
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Sustentavel do

Nordeste (PDNE)

Integragdo do rio Sao Francisco com as Bacias
Hidrograficas do Nordeste Setentrional
Projetos no Vale do Sao Francisco de
Fruticultura Irrigada

Sistema Multimodal do S3o Francisco

Prazo/Data
Instrumento Infraestrutura Projeto 5
conclusdo
Construgao do canal do sertio alagoano e s.d
Abastecimento )
PPA 2016-1019 Alagoas investimento associados e complementares
Rodovi Implantagao e pavimentagao da rodovia s.d
odovia
PPA 2016-1019 Alagoas caminhos de Sao Francisco
PPA 2016-1019 Sergipe Rodovia Ponte sobre o rio Sao Franciso s.d
Plano Decenal de . Usina em Riacho Seco sd
Expansao de Energia Usina (276 MW)
2024 (PDE 2024)
Plano Decenal de Infraestruturas de | Eolicas, Usinas de Etanol, Usinas Termelétricas
Expansio de Energia geragio energia (Biomassa), solar fotovoltaica, Pequenas s.d
2024 (PDE 2024) elétrica Centrais Hidrelétricas (PCH), Gasoduto
Programa de d
Investimento em Rodovias Concessao BR-101/493/465/R)/SP s
Logistica
Duplicagao da BR-101
Ampliagdo da Ferrovia Norte-Sul
Construgao da Ferrovia Transnordestina
Rede de gasodutos
Plano Estratégico de Hidrovia do Sio Francisco
Desenvolvimento Varias Revitalizagdo da Bacia do Sao Francisco sd.

No que diz respeito as infraestruturas de geragdao de energia, de acordo com o PDE 2024,

estdo previstos alguns investimentos na BHSF, como mostra a figura seguinte. Dada a

importancia da gera¢ao de energia na bacia, a concretizagao destes investimentos sera tida

em consideracdo nos cendarios prospectivos.
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Titulo: Fontes - Analise Integra
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Fonte: PDE 2024

Figura 107 — Localizag¢ao dos projetos previstos no PDE 2024.
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7. Consideracoes finais

Uma vez realizada a analise estratégica que fundamentara as orienta¢des para a construcao
dos cenarios prospectivos, segue-se a atividade 102, também incluida na etapa 2 de
elaboracao de prognéstico. A atividade 102 visa a elaboracao de cenarios prospectivos

preliminares, contendo leituras criticas dos possiveis contextos territoriais futuros da BHSF.

A construg¢do dos cenarios prospectivos tera como ponto de partida a presente analise
estratégica, notadamente no que concerne ao capitulo 6, intitulado “Orientacdes para a
constru¢do dos cendrios prospectivos”. O conteddo deste capitulo configura uma ponte
l6gica entre a evolucdo histoérica e a situacdo atual das dindmicas territoriais da bacia e os

elementos necessarios a construcdo dos cenarios.

Estes cenarios prospectivos preliminares serdo posteriormente submetidos a discussao em
oficinas participativas com atores de varios segmentos do poder piblico e da sociedade civil

(atividade 103), dando, assim, origem a consolidacao dos cenarios (atividade 104).
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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Anexo - Resumos das entrevistas com atores
estratégicos da BHSF

Entidade: Companhia de Pesquisa de Recursos Minerais
Representante entrevistado: Valter José Marques

Data da entrevista: 13/03/2017

Revela como principais preocupagdes de futuro a falta de integragao entre os diversos setores e entre as diferentes

politicas publicas formuladas com rebatimento na bacia e a qualidade e quantidade dos recursos hidricos.

A mitigacao dos conflitos entre usuarios dos recursos da bacia passa pelo Plano de Gestao de Recursos Hidricos,
que deve ser a referéncia legal em todas as instancias, bem como o planejamento estratégico regional com base
nas territorialidades e nos planos de desenvolvimento econémico setoriais, compatibilizando-os com a

conservacao dos servicos ambientais.

Enuncia como sendo as principais medidas para conter os riscos causados pela mineragao as seguintes: participagao
dos atores sociais locais no projeto de mineragao em todas as suas fases de lavra; desenvolvimento de estratégias
para a disposicao e aproveitamento de rejeitos de mineragao, considerar no zoneamento a rigidez local do

potencial mineral e a necessidade de sua exploragao com vistas ao desenvolvimento social.

Elenca dois projetos previstos, tidos como relevantes para as dindmicas da bacia: Diagndstico Socioeconomico e

Ambiental da Mineragdo em Pequena Escala no Brasil; Projecto de Biodiversidade do Estado da Bahia.

A verticalizagdo da cadeia produtiva e o planejamento estratégico com base nas territorialidades, compatibilizados
com a conservagao dos servicos ambientais, configuram dois aspectos determinantes para a coesio social e

territorial na bacia.
Panorama da BHSF em 2027 e em 2040:

e Quadro de estresse e degradagiao dos recursos hidricos devido a morosidade em se adotar um
planejamento estratégico integrado e a correspondente morosidade de implementagido das politicas

publicas associadas ao planejamento.
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Entidade: Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos
Representante entrevistado: luri Mota Casimiro

Data da entrevista: 13/03/2017

A principal preocupagao do Ministério no que concerne ao MacroZEE é o garante de que nao havera nenhum
extremismo quer do lado ambiental, quer do lado conservacionista, devendo ser deixado espago para o

desenvolvimento industrial para que as geragdes futuras nao continuarem nos niveis atuais de pobreza.

Do ponto de vista da mitigagao dos conflitos entre usuarios dos recursos da bacia, as partes nao estao atualmente
em conversagoes, € necessaria a criagdio de um sistema de governanga porque os diferentes atores niao estio
conversando com quem esta gerenciando a bacia, e ndo existe nenhuma coordenagdo. Outro problema é que as
prefeituras também nao seguem o ZEE o que contribui para enfraquecer a governabilidade da bacia, na qual a

industria também participa muito pouco.

Os cendrios do MacroZEE deverao ser feitos por unidades politicas, para nio dar uma importancia

desproporcionada a componente ambiental.

Para conter os riscos causados pela mineragao, é importante que seja cumprida a legislagao ja existente, criar uma
estrutura que capacite efetivamente o agente fiscalizador. Para além disso ha que considerar que os poderes
econdmico e politico sobrepdem-se muitas vezes as questoes técnicas e isso dificulta muito a gestao dos recursos

hidricos e dos riscos.

Considera que grande parte do uso da bacia ¢é feito de forma inadequada porque as pessoas vivem na pobreza e
ndo tém renda, e a coesdo social s é possivel quando ha emprego de qualidade e, para isso, é necessario que haja

um setor produtivo pujante.
Panorama da BHSF em 2027 e em 2040:

e Em 2027 — se nada for seito, o projecto de transposi¢ao (PISF) nio ira funcionar, dado o ritmo de
destrui¢ao de matas ciliares e afluentes, bem como o aumento do consumo de agua para a agricultura e,
no curto prazo, o rio Sdo Francisco pode tronar-se um grande esgoto; assim as duas questoes mais
importantes sido o reflorestamento das matas ciliares e o tratamento dos esgotos para a revitalizagdo

dos rios;

e Em 2040 — de entre os Arranjos Produtivos Locais presentes na bacia, os mais fortes deverao sobreviver
e se desenvolver e, por isso, serem considerados projectos de futuro, sobretudo os ligados a

agroindUstria.
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Entidade: MDSA
Representante entrevistado: Yara Farias

Data da entrevista: 14/03/2017

De acordo com a area de atuagao do MDSA, a sua principal preocupagao de futuro da bacia é o acesso a agua,
para consumo humano e para a producio de alimentos para a familia, sobretudo nos casos de familias com renda
até meio salario minimo. Nesse sentido, é preciso proporcionar a inclusio dos pequenos agricultores através de
politicas publicas que visam a inser¢ao dos mais pobres no mercado de trabalho. Por outro lado, também é preciso

que haja um maior respeito pelas comunidades tradicionais, indigenas, quilombolas e extrativistas.

Em matéria de preservagio dos recursos naturais, o MacroZEE ja sera uma medida importante, na medida que
estabelece usos prioritarios dos recursos, mas que nao deve descurar o publico de extrema pobreza. As medidas
de adaptagdo as alteragdes climaticas, de que é exemplo o Programa Cisternas, também é importante para a

mudanca da mentalidade das pessoas que passam a conviver e a adaptar-se a seca.

Considera como projectos relevantes para as dindmicas da bacia o Programa Cisternas e o Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA). No caso do primeiro, este é entendido como uma medida de adaptagdo as mudangas
climaticas e visa o acesso a agua para consumo, para producao de alimentos e a instalagao de cisterna escolares.

Ja o PAA via a estruturagdo produtiva e a seguranca alimentar das familias.

Um dos aspectos cruciais para a promogao da coesio social e territorial da bacia passa pela participagao social e
pelo envolvimento das familias no MacroZEE. E importante ocorrer articulagdo entre os atores de acordo com a

regido — atores federais, estaduais, prefeituras, entre outros.

Destaca como principais impactos o agronegocio (a pequena agroindustria dos pequenos agricultores familiares

tem um impacto mais reduzido que o agronegécio) e a contaminagao das aguas.
Panorama da BHSF em 2027 e em 2040:
e O cenario de seguranga alimentar e de inclusio é positivo;

e A regido do semiarido merece destaque pela sua grande vulnerabilidade.
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Entidade: SUDENE
Representante entrevistado: Victor Ferreira da Silva

Data da entrevista: 15/03/2017

Elege como principais preocupagdes acerca do futuro da bacia temas transversais como a gestao das aguas, a

biodiversidade, a energia e o planejamento do territério.

Enuncia como principais impactos das alteragdes climaticas os seguintes; processo de desertificagio (sobretudo no
semiarido), a escassez hidrica, as praticas culturais inadequadas, o aumento da erosao e a diminuigao da recarga

dos rios e das vazdes.

O MacroZEE da BHSF, assim como a sua revitalizagdo, e o projecto de desenvolvimento do Nordeste sao dois
projectos muito importante para as dindmicas da bacia. Os incentivos para a energias renovaveis através do Fundo

de Desenvolvimento do Nordeste também é um projecto importante, mas é mais pequeno.

Do ponto de vista da coesdo social e territorial, € importante tentar fazer aliangas no sentido de diminuir as
desigualdades dentro da bacia e nas bacias do Nordeste que a envolvem e ainda prover infraestruturas, saneamento
e desenvolver a capacitagao para adaptacio as alteragoes climaticas. Especificamente para as populagdes rurais em
situagdo de vulnerabilidade, é importante que se reduzam as desigualdades e que as populagbes sejam capacitadas

para conviver com a aridez e para preservar os recursos hidricos essenciais, a fauna e a flora.
Panorama da BHSF em 2027 e em 2040:
e A curto prazo o panorama nio devera mudar muito;

e A médio e longo prazos, em fungdo da cooperagio entre atores, o panorama pode melhorar se houver

aporte para investimentos e se houver capacitagao;

e No futuro tem de aumentar a sinergia entre as esferas de governo, sobretudo na gestdo da bacia e na

articulagao entre os varios niveis de governanca.
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Entidade: CBHSF
Representante entrevistado: Melchior Nascimento

Data da entrevista: 15/03/2017

Uma das preocupagoes de futuro prende-se com a implantagao efetiva do Programa de Revitalizagao da BHSF,
envolvendo agdes de recuperagido hidroambiental, repovoamento de espécies nativas da ictiofauna, obras de
saneamento basico e a implantagao de um Programa integrado de fiscalizagao e outorgas. Por outro lado, também
se espera que no futuro Operador Nacional do Sistema Elétrico (NOS) implemente um plano de
contingenciamento para geragdo de energia durante o periodo de estiagem prolongada, mas que nio dependa

exclusivamente da restricdo de vazao.

A concretizagiao de um Programa integrado de fiscalizagdo ambiental e a outorga de agua superficiais e subterraneas
sob jurisdicao dos Estados e/ou municipios sao duas medidas prioritarias para a preservagiao dos recursos naturais

na bacia.

Os efeitos decorrentes das alteragSes climaticas potencializadores dos impactos em varios segmentos dos setores

produtivos, dos quais se destacam o abastecimento humano, a navegagao e a pesca.

Para mitigar os conflitos existentes entre usuarios, sio consideradas como medidas relevantes a implantagio de
um sistema integrado de fiscalizagdo e outorga e o desenvolvimento e implantagio de tecnologias limpas,
especialmente na indlstria e mineragao. Alias, esse sistema integrado e a liberagao de outorgas também sao uma
prioridade a considerar na contengio da poluigdo dos aquiferos. Nessa contengio da poluigdo dos aquiferos, deve

ser controlado o langamento de efluentes urbanos e industriais e a adequagdo do destino dos rejeitos sélidos.
Panorama da BHSF em 2027 e em 2040:

e  Se ndo forem feitas intervengdo, a situagao sera agonizante.
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Entidade: IBAMA
Representante entrevistado: Giovana

Data da entrevista: 16/03/2017

Resumo

Considera que o assoreamento do rio e o desmatamento sao uma preocupagao de futuro na BHSF, elegendo
como medidas prioritarias para a preservagio dos recursos naturais as seguintes: educagdo ambiental,

monitoramento e fiscalizagdo, tratamento do esgoto e licenciamento e mineragao.

As alteragdes climaticas repercutem-se na bacia mudando o regime da chuva e o aumento da possibilidade de
ocorréncia de fogos, o desmatamento e o aumento da desertificagdo, seguindo-se o desbarrancamento das

margens.

A educagio ambiental também é uma medida relevante para mitigar os conflitos entre usuarios dos recursos da
bacia, conjuntamente com a fiscalizagdo e com a integragdo e concentragio de politicas publicas na drea segundo
as diretrizes de planejamento, no qual o ZEE assume um papel muito importante. No que diz respeito ao problema
da polui¢ao dos aquiferos, os agrotoxicos e a poluicao industrial constituem uma preocupagao na medida que ha

um grande uso de agrotoéxicos ilegais.

Panorama da BHSF em 2027 e em 2040:
e  Continuagio do aumento do desmatamento;
e Intrusao salina, salinizagdo nas areas terminais do rio;
e  Perda de qualidade da agua do rio;

e Na caatinga pode ter maior pressio de desmatamento, mas menor que o cerrado, para fins de extragio

vegetal e agricultura tradicional.
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Entidade: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada
Representante entrevistado: Ronaldo Ramos Vasconcellos, Jodo Paulo

Data da entrevista: 16/03/2017

Resumo

Foram manifestadas duas grandes preocupagaoes acerca do futuro da BHSF, a reducao da disponibilidade hidrica
na calha do rio e a expansao da agropecuaria no cerrado. A redugio da disponibilidade hidrica deve-se as alteragoes
do regime das chuvas, ao continuagao do desmatamento, a deterioragao da qualidade da agua, aos riscos
decorrentes do aprisionamento de residuos de mineragdo sem uma correta fiscalizagio e também devido ao

aumento da agricultura irrigada.

A revitalizagdo do rio SF, a Hirdovia do SF, a Gestao de recursos hidricos e as fontes alternativas de energia sio

considerados projetos relevantes para as dindmicas da bacia.

Como resposta de futuro as necessidades das populagdes rurais vulneraveis, onde se inclui os quilombolas e
populagdes indigenas, passa por: agoes de regularizagio fundiaria visando a estabilidade juridica aos assentamentos;
busca de atividades econémicas alternativas que ampliem o suporte econémico destas familias; fortalecimento da
Assisténcia Técnica para dar suporte e viabilizar alternativas de atividades fins e complementares, dentro do
modelo da pluritaividade; apoio ao desenvolvimento e disseminagao d etecnologias que promovam o convivio das

populagdes rurais com o semiarido e as mudangas climaticas.

No que diz respeito a coesio social e territorial na bacia, o primeiro aspectos relevante destacado prende-se com
reconhecer, revelar e dar transparéncia ais diversos territérios, territorios esses que dificilmente obedecerio aos
limites e fronteiras hidrograficas, sendo necessaria, assim, uma regionalizagdo ou uma macroregionalizagdo que
busque outros aspectos que nao os hidrograficos. Um desses aspectos € a rede urbana, entendida como o conjunto

de nucleos urbanos com certo grau de centralidade, onde assentam atividades urbanas, sobretudo os servigos.

Por fim, o desenvolvimento de servigos basicos, basicos e de maior complexidade, é fundamental para garantir a
coesdo territorial, sobretudo em dreas com baixa ocupagao demografica e com baixa produtividade. Neste aspecto
é crucial a constituicio de instituicdes locais e regionais para acompanhar e monitorar o desenvolvimento

econdmico, sobretudo aquele que decorre de agdes exdgenas.
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Entidade: ICMbio
Representante entrevistado: Paulo Henrique Carneiro

Data da entrevista: 17/03/2017

Resumo

Foi realizada a entrevista pessoal nas instalages da ICMbio, onde foram apresentados os principais eixos de

desenvolvimento do MacroZEE da BHSF e os aspectos metodoldgicos que irdo nortear o desenrolar dos trabalhos.

A ICMbio disponibilizou-se para colaborar no desenvolvimento dos trabalhos, tendo ficado de disponibilizar o

guido da entrevista com as respostas escritas as questdes colocadas durante a mesma.
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Entidade: Ministério da Integragao Nacional
Representante entrevistado: Wilfrido Rocha Neto

Data da entrevista: 17/03/2017

Resumo

Foi realizada a entrevista pessoal nas instalagdes do Ministério da Integragdo, onde foram apresentados os
principais eixos de desenvolvimento do MacroZEE da BHSF e os aspectos metodolégicos que irdo nortear o

desenrolar dos trabalhos.

O Ministério disponibilizou-se para colaborar no desenvolvimento dos trabalhos, tendo ficado de disponibilizar o

guido da entrevista com as respostas escritas as questoes colocadas durante a mesma.

Aquando da entrevista foi entregue o relatorio técnico do Programa de Desenvolvimento Regional Integrado e
Sustentavel da Area de Abrangéncia do PISF, que pode fornecer alguns elementos orientadores para o MacroZEE

da BHSF.
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Entidade: CODEVASF
Representante entrevistado: Leila Lopes Porto

Data da entrevista: 22/03/2017

As preocupagdes sobre o futuro da bacia prendem-se essencialmente com: ampliagao dos conflitos pelos usos dos
recursos hidricos; garantir a quantidade e a qualidade de agua para atendimento dos multiplos usos; aumento dos

custos devido a escassez de recursos naturais e o risco de desabastecimento.

As alteragdes climaticas terao vastos impactos sobre a bacia, notadamente: elevagdo do consumo hidrico;
diminuicdo no volume de agua armazenado; alteragdo na produgdo de alimentos; desertificagao; éxodo rural;

intensificagdo dos conflitos entre usudrios; chuvas torrenciais; de entre muitos outros impactos.

Estao previstos para bacia, considerados como relevantes, os seguintes projetos com impacto na vazao e uso da
agua do rio: Canal de Xingd, Canal do Sertio Baiano e Projeto de Transposigao (PISF). Relativamente ao Programa
Novo Chico, este pode também causar alteragoes e mudangas de paradigmas ao nivel de: conservagao de agua,

solo e recursos florestais; apoio as atividades produtivas e no saneamento ambiental.

No que diz respeito as populagSes rurais mais vulneraveis, a resposta as suas necessidades deveria passar pelo
aumento do aporte de infraestruturas e da disseminagdo de tecnologias para convivéncia com as alteragdes
climéticas e investimentos na drea do abastecimento e alimentagio que passa por: coleta e uso de dgua de chuva,
uso alternativo de producdo e culturas adaptadas, sistemas de abastecimento de agua eficientes e menos
dependente de carro pipa, producdo de alimentos alternativos, geragao de energia alternativa, e fontes

alternativas de emprego e renda.

Para que seja efetivado o sistema de saneamento deveria ser melhorado a forma de gestao da execugao das
acoes, definindo melhor os limites e obrigacdes de cada instituicdo (Codevasf, Prefeituras, FUNASA, Governo
do Estado, etc.), melhoria dos processos de implantagdo, manutencao e operagao dos sistemas e melhorias na

legislagdo no sentido de garantir uma qualidade minima do saneamento.
Panorama da BHSF em 2027 e em 2040:

e Em 2027 — continuagdo da condigdo de mudangas climaticas, continuagido da expansao da agropecuaria
e da industria ao ritmo atual, aumento da populagdo e do éxodo rural com o crescimento das cidades,
elevados custos de producdo de alimentos e energia, aumento dos conflitos pelo uso dos recursos

naturais;

e  Em 2040 — maior concentracao urbana e dos recursos naturais; os recursos hidricos sera mais escasso
e ter um custo muito elevado conduzindo a maior presenca do Estado para controle da oferta e uso
racional dos recursos hidricos, do solo e dos recursos florestais; nova planta energética solar e edlica e

necessidade de novas tecnologias de reuso.
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